11. Bundeskonferenz

Nurnberger Erklarung

Frauenpolitische Forderungen zur Arbeit der Zukunft

Wir kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten erleben in un-
serer taglichen Arbeit auf mehreren Ebenen diese bedrohliche Entwick-
lungen, die fiir alle Frauen in der Bundesrepublik von Bedeutung sind:

= Im 6ffentlichen Dienst - kommunalen und Landerverwaltungen - in Ge-
werkschaften, Kirchen und Wohlfahrtsverbanden, die alle zu einem groBen
Teil Frauen beschaftigen, werden Arbeitsplatze abgebaut.

= Mit zunehmend knappen Kassen werden immer mehr freiwillige Leistun-
gen gekurzt, hiervon sind zahlreiche Frauenprojekte betroffen.

— Die Zahl der Arbeitslosen steigt; viele Frauen fallen nach einiger Zeit aus
der Statistik heraus, weil sie ohnehin keine Aussicht auf Arbeit sehen.

= Das "Normalarbeitsverhéltnis", d.h. existenzsichernde Vollzeitbeschéafti-
gung, kann immer weniger als normal gelten.

= Auch die Arbeitsplatze im privaten Dienstleistungssektor (z.B. Anwalts-,
Steuer- und Arztpraxen u.a. Selbstédndige) werden immer weniger.

Wir Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten werden in die allerorten konzi-
pierten und diskutierten Blindnisse fur Arbeit Fraueninteressen einbringen,
um die berechtigten Forderungen von Frauen zur existenzsichernden Er-
werbstatigkeit aufzunehmen und die notwendigen Reformen offensiv mitzu-
gestalten. Noch nie gab es so qualifizierte und hochmotivierte Frauen wie
heute. Die lebenslange Erwerbsorientierung von Frauen ist Fakt. Frauen wol-
len oder mussen fir sich und/oder ihre Kinder den Lebensunterhalt sicher-
stellen. Auch aus volks- und betriebswirtschaftlicher Sicht ist es Verschwen-
dung, das spezifische Qualifikationspotential von Frauen in ein zukunftsorien-
tiertes Wirtschafts-, Sozial- und Gesellschaftssystem nicht einzubeziehen.
Von daher miissen Frauen aktiv an den Uberlegungen zur Struktur- und
Beschaftigungspolitik beteiligt sein.
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Die Diskussion um die Zukunft des Arbeitsmarktes in Deutschland kann da-
bei nicht losgeldst von der Globalisierung wirtschaftlichen Handelns gesehen
werden. Wirtschaft und Arbeitsmarkt werden zunehmend von internationalen
Verflechtungen bestimmt. In den hochindustrialisierten Landern findet Lohn-
dumping und Sozialabbau statt, Arbeitsplatze werden z.T. in Billiglohnlander
verlagert. Die verbleibende Arbeit wird intensiviert und verdichtet, die Beleg-
schaft so klein wie mdglich gehalten. Besonders ,erfolgreich“ und gewinn-
trachtig sind diejenigen Unternehmen, die die neue Arbeitsorganisation am
konsequentesten durchsetzen.

Die Folgen fur die Beschaftigten: Verstarkter Arbeitsdruck, verstarkte Verein-
zelung, Auflésung der Tarifeinheit, Machtlosigkeit der gewerkschaftlichen In-
teressenvertretung. Unter diesen Bedingungen werden in den kommenden
Jahren Arbeitsplatz- und Sozialabbau politisch weiter durchgesetzt. Die von
uns mitproduzierte Armut in Asien, Afrika, Sud- und Osteuropa und Stidame-
rika kehrt zu uns zuriick. Die Beschéftigungssituation in Deutschland ist
von zunehmender Massenarbeitslosigkeit gepragt. Dabei ist zu beobachten,
daB hauptsachlich Frauen die Verliererinnen dieser Krise sind, insbesondere
in den finf neuen Bundeslandern.

Die absolute und relative Armut unter Frauen nimmt zu. 1994 erzielten 49,3 %
der erwerbstatigen Frauen in Deutschland (soweit Angaben gemacht wurden)
Nettoeinkommen von weniger als DM 1.800 im Monat, d.h. ihre wirtschaftli-
che Existenz war nicht gesichert. Von Frauen in einer Vollzeittatigkeit erreich-
ten 47 %kein Nettoeinkommen, das eine gesicherte Existenz bedeutet hat-
te. Von allen Frauen ab 15 Jahren verfligten 73 %nicht Uber ein existenzsi-
cherndes Einkommen; 20 % von diesen, das sind 6,6 Mio. Frauen, waren
Uberhaupt ohne eigenes Einkommen. Die Durchschnittsrente einer west-
deutschen Frau, die 45 Jahre Beitrage zur Sozialversicherung gezahlt hat,
lag am 1.1.96 bei DM 796. (Quellen: Mikrozensus ‘94, Bundesarbeitsministe-
rium)

Frauen leisten Erwerbsarbeit, arbeiten im sozialen Ehrenamt, in der Familie
und in fremden Haushalten. Der Wechsel zwischen Erwerbsarbeit, Famili-
enarbeit, Zeiten der Erwerbslosigkeit, der (selbstfinanzierten) Weiterbildung
und erneuter Jobsuche wird gangige Praxis werden. Die Lebensunsicherhei-
ten wachsen. Immer &éfter sind zwei oder drei Jobs zur Existenzsicherung né-
tig, weil keine angemessen entlohnten Vollzeitstellen angeboten werden.
Schichtzugehdérigkeit, Qualifikation und die mehr oder weniger riskante Ver-
einbarkeitsproblematik bestimmen die Chancen von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt:
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e Generell wird Frauen der Zugang zu ausreichend bezahlter Arbeit immer
mehr erschwert. In Zukunft werden sie vor allem in untertariflich bezahlten,
ungeschitzten und Teilzeitarbeitsverhéltnissen, als "neue Selbstandige"
bzw. Scheinselbstandige zu finden sein. In den neuen Bundeslandern wer-
den die Chancen von Frauen, die sich mit einem breit gefacherten Berufs-
sprektrum qualifiziert haben, durch UmschulungsmaBnahmen auf minder-
bezahlte traditionelle Frauenberufe reduziert.

¢ Die heute theoretisch zur Auswahl stehende Vielfalt der Arbeitszeitmodelle
geht immer noch an der Lebenswirklichkeit der meisten Frauen vorbei.
Durchweg orientieren sich alle Modelle nach wie vor am Leitbild des voll
und ganz seiner Erwerbstatigkeit zur Verfigung stehenden mannlichen Ar-
beitnehmers. Flr Frauen ist - aufgrund fehlender Rahmenbedingungen, die
die Zugangsschwierigkeiten zum Arbeitsmarkt abmildern oder gar beseiti-
gen kénnten - nur ein geringer Teil der angebotenen Arbeitszeitmodelle ak-
zeptabel.

e FUr Frauen besteht immer noch der Schein einer Wahl, der viele von ihnen
in eine berufliche Sackgasse lockt. Familie, ehrenamtliche soziale Betati-
gung und Verzicht auf eigenstandige Erwerbsarbeit werden Frauen immer
dann als Modell prasentiert, wenn ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt
nicht benétigt wird bzw. unliebsame Konkurrenz darstellt. Nicht selten wer-
den auch Mittel fur bisher bezahlt geleistete Arbeiten im Zuge sozialstaatli-
cher Kiirzungen gestrichen, die scheinbare Unbezahlbarkeit der betreffen-
den Tétigkeit aber ideologisch aufgewertet. Den Mannern, die als "Haupt-
verdiener" und "Familienern&hrer" gelten, wird die bezahlte Arbeit reser-
viert.

e Un- und angelernte Arbeitskrafte haben nur noch geringe Beschaftigungs-
chancen. Aufstiegsmadglichkeiten gibt es allenfalls fir Frauen mit heraus-
ragendem betriebsspezifischem Wissen und Kénnen, kombiniert mit den
fir die moderne Arbeitsorganisation erforderlichen Fahigkeiten, wenn sie
zudem hochmotiviert, weiterbildungsbereit, flexibel und auch geographisch
mobil sind.

Die "Zukunft der Frauenarbeit" muB durch radikale Veranderungen auf
allen Ebenen gesichert werden!

Denn:
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Ziel von Gleichstellungspolitik ist nicht die Anpassung der Situation von Frau-
en an die der Manner. Die bloBe Eingliederung von Frauen ins Erwerbsleben
fihrt nicht zu einer menschlicheren Gesellschaft. Wir brauchen gesellschaft-
liche Lésungen fir alle Tatigkeiten, fir die Frauen privat verantwortlich sind
und die heute auf Kosten der Lebensqualitat von Frauen gehen. Ein neuer
Geschlechter- und damit Gesellschaftsvertrag ist fallig. Flr eine zuklnftige
(geschlechter-gerechte) ,gute Gesellschaft* wird u.a. eine Zeitpolitik zentral,
die die zeitintensiven Tatigkeiten der Pflege und Sorge fir das Leben im um-
fassenden Sinn der 6konomischen Rationalitat - immer schneller, immer rati-
oneller, Arbeit sparend -, Uberordnet. Kurz: Eine Neufassung des Arbeitsbe-
griffs ist notwendig.

Deshalb stellen wir unsere Forderungen:

¢ Ausgehend von der Kategorie "Arbeit" und dem Begriff der "gesellschaft-
lich notwendigen Arbeit" missen wir beginnen, unsere Arbeitsteilung, die
Bewertung und die Inhalte unserer Arbeit sowie ihre Organisation neu zu
denken und zu gestalten. Statt Globalisierung und internationaler Abhan-
gigkeiten sind Formen von bedarfsorientiertem, vorsorgendem Wirtschaf-
ten zu entwickeln und die daflir notwendigen Infrastrukturen zu schaffen.
Regional organisierte Wirtschaftsstrukturen missen gestarkt werden.

+ Alle Tatigkeiten, sowohl die (jetzt) bezahlt geleisteten als auch die (jetzt)
unbezahlt geleisteten, missen gesellschaftlich umstrukturiert, neu be-
wertet und auf beide Geschlechter gleichmaBig verteilt werden.

¢ Voraussetzung fir solche Umstrukturierung ist eine generelle radikale
Verkiirzung der Erwerbsarbeitszeit, durch die allerdings ein existenzsi-
chernden Einkommen gesichert sein muB.

+ Die Neufassung von Gesetzen und Systemen der sozialen Sicherung und
Versorgung in Bund und Landern ist vordringlich. In Zukunft missen sich
in ihnen die Individualitat und Gleichwertigkeit aller Menschen und aller Ar-
beitskrafte spiegeln, nicht mehr die Einordnung in "Haupternahrer" und
"Zuverdienerin". Der Bund muB unter anderem
¢ die Schlechterstellung der Frauen im Steuerrecht abschaffen und durch
Individualbesteuerung ersetzen,

¢ das Arbeitsférderungsgesetz im Interesse von Frauen reformieren,

¢ die Sozialversicherungspflicht fir geringfligige und befristete Beschafti-
gungsverhaltnisse sowie
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¢ die bruttolohnbezogene Berechnung von Lohnersatzleistungen einfiih-

ren.

¢ Die Betreuung und Versorgung von Kindern, alten und kranken Men-
schen muB vom Staat als gesamtgesellschaftliche Aufgabe anerkannt
werden, indem z.B. diese Zeiten in gleichem Umfang wie Erwerbsarbeit
auf die Sozialversicherung angerechnet werden.

Der Gesetzgeber muB eine eigenstandige existenzsichernde Min-
destrente fir alle schaffen.

Ein wirkungsvolles bundesweites Gleichstellungsgesetz fur den pri-

vatwirtschaftlichen Sektor muB fir die Absicherung von Frauen auf dem

Arbeitsmarkt sorgen. Es muB u.a.

+ Bestimmungen flir gesetzlich durchsetzbare Frauenférderplane,

+ Richtlinien zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage in Abhangigkeit von der Be-
reitschaft privater Betriebe zu aktiver Frauenférderung sowie

+ Kriterien fir die frauengerechte Gestaltung aller 6ffentlich geférderten
Arbeitsplatze enthalten, z.B. Betriebskindergérten.

Gewerkschaften und Arbeitgeberlnnen werden aufgefordert, traditionelle
Frauenberufe tariflich aufzuwerten.

Staat und Arbeitgeberlnnen missen Bedingungen schaffen, daB Frauen
und Manner ihre Erwerbsarbeit mit der notwenigen Haus- und Sorgearbeit
verbinden kénnen. Zu diesen Bedingungen gehdren diesen Bedirfnissen
angepalfte optionale Arbeitszeiten und eine entsprechende Infrastruktur.
Dazu gehéren die Synchronisierung aller Zeitvorgaben im 6ffentlichen
Leben -, Schul- und Kindergartenzeiten, Offnungszeiten von Betrieben, Ge-
schaften, Einrichtungen - sowie Schaffung eines wesentlich differenzierte-
ren Angebots familienbegleitender Wirtschaftsdienste (Babysitting,
Hauswirtschafts-Service, Pflegedienste etc.)

Frauenrelevante Fragestellungen missen auf der Grundlage regionaler
Frauenférderpléane in Entwicklungskonzepten fiir regionale Arbeits-
markt- und Strukturpolitik einschlieBlich der sektoralen Forderung so-
wie der Technologieforderung beriicksichtigt werden. Die Kompetenzen
der kommunalen Frauenbeauftragten und die Ausstattung der Frauenbiiros
mussen erweitert werden, damit ihnen eine effektive Beteiligung an der
Gestaltung regionaler Beschaftigungs- und Strukturpolitik méglich ist.
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+ Arbeitnehmerinnen mussen entsprechend ihrem Anteil an arbeitslosen
bzw. von Klndigung bedrohten Erwerbstatigen Zugang zu neugeschaffe-
nen oder zu erhaltenden Arbeits- und Ausbildungsplatzen haben.

¢ Zu allen im AFRG (Arbeitsférderungs- und Reformgesetz) vorgesehenen
Fort- und Weiterbildungs- oder WiedereingliederungsmaBnahmen muB der
Zugang auch aufgrund von Kindererziehungs- und Pflegezeiten mdg-
lich sein. Sie sind Zeiten der Arbeitslosigkeit gleichzustellen. Eine Quoten-
regelung sowie ein verstarktes Angebot von Teilzeit und Kinderbetreuung
in diesen MaBnahmen missen Frauen die Méglichkeit zur Teilnahme si-
chern. Die Besetzung mit Frauen muf durch héhere Férdersatze und tarif-
gerechte Bezahlung bei ABM u.&. honoriert werden.

o Offentlich (durch EU, ESF, Lander) geférderte Beschéftigungs- und Qualifi-
zierungsmaBnahmen mussen an die Beachtung von Frauenférderkriterien
gebunden werden. Der Nachweis wird im Rahmen des Verwendungs-
nachweises gefuhrt.

¢ Bei der Vergabe von Férder- und Kreditmitteln aus Qualifizierungs- und
Existenzgriindungsprogrammen muB eine Quotierung die gleichgewich-
tige Berticksichtigung von Frauen sicherstellen.

+ Sofern nicht in einem bundesweiten Gleichstellungsgesetz verankert, sind
bei 6ffentlicher Auftragsvergabe und Subventionen FrauenfordermaB-
nahmen festzuschreiben.

+ Die gleichgewichtige Teilhabe von Frauen an allen einfluBreichen be-
ruflichen und politischen Positionen muB eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe werden.

- 11. Bundeskonferenz kommunaler Frauenbiiros in Niirnberg vom 21. - 24. 4.1996 -
Entwickelt und zusammengestellt von den Sprecherinnen der Bundesarbeitsgemeinschaft
kommunaler Frauenbliros und Gleichstellungsstellen auf der Basis der Thesenpapiere und

der Diskussion in den Fachforen.



