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Ulrike Hauffe

Programmierte Frauenarmut -

Die Anzahl von Menschen, die in Armut leben missen,
wéchst in Deutschland insgesamt und im Land Bremen
besonders. Medien und Politiker/innen greifen das
Thema vielfach auf. Dennoch bleiben geschlechtsspezi-
fische Ursachen und die unterschiedliche Betroffenheit
von Frauen und Ménnern haufig ausgeblendet.

Unsere Fachtagung beleuchtet die spezifischen Armuts-
risiken von Frauen, ihre strukturellen Ursachen im
Lebensverlauf, will aber auch Ansétze zur Vermeidung
oder Bekdmpfung von Frauenarmut entwickeln. Wir
legen hierbei einen weiten Armutsbegriff zugrunde, der
nicht nur auf materielle Armut, sondern auf begrenzte
Handlungsressourcen zielt. Unser Fokus richtet sich auf
biographische Schnittstellen, die fiir Frauen mit Armuts-
risiken einhergehen - Schnittstellen, die zu tatsachlicher
Armut fihren kénnen, bei geeigneter Unterstlitzung
jedoch nicht dazu fithren missen. Wir haben vier sol-
cher biografischer Schnittstellen identifiziert und wer-
den sie heute ndher betrachten und analysieren: Dazu
zhlen der Ubergang in Ausbildung und Beruf, dazu
zdhlen Kinder, der Bereich prekdre Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit sowie die Lebensphase Alter. Diese vier
Komplexe werden wir in vier Foren gesondert behan-
deln, von denen je zwei parallel vormittags und nach-
mittags stattfinden.

Wir haben keine einzelnen Zielgruppen bei den Frauen
ausgewdhlt, daher gibt es auch keine speziellen Foren

z.B. zu Migrantinnen. Wir erwarten jedoch, dass diese

Spezifitat in allen vier Foren mit bedacht und diskutiert
wird.

In den Foren méchten wir als erstes die Situation der
jeweiligen Schnittstelle im Lebensverlauf und ihre
spezifischen Armutsrisiken analysieren, sowohl fiir
Deutschland als auch moglichst konkret fiir Bremen.
Zwei Referentinnen werden in ihren Problemdiagnosen
die institutionellen und politischen Defizite benennen.

Eine Einfiihrung

Wir méchten dann nicht in der Bestandsaufnahme
verharren - sondern konkrete Lésungsansatze erarbei-
ten, um so den politisch Verantwortlichen umsetzbare
Handlungsvorschldge auf den Weg geben zu kon-
nen. Unsere Gaste als teilnehmende Expertinnen und
Experten sind gefragt, ihr Fachwissen nicht nur in der
Analyse der Verhdltnisse einbringen, sondern auch in
den Méglichkeiten, diese zu verdndern: mit best prac-
tice-Beispielen, im Vergleich mit Ansatzen aus dem
Ausland.

Gemeinsam mit Bremens Blrgermeister Jens Bohrnsen,
der Vorsitzenden des Paritdtischen Wohlfahrtsverbands
Heidi Merk und der Berliner Soziologie-Professorin
Hildegard Nickel diskutieren wir - moderiert von der
Chefredakteurin der taz, Bascha Mika - in einem
abschlieBenden Werkstattgesprach, wie Frauenarmut
zu lindern und zu bekdmpfen ist. Hier méchten wir
unseren Blirgermeister und Prasidenten des Senats
beraten, wie er sich ganz konkret in Bremen und im
Bundesrat des Themas annehmen kann.

Ein Ziel des heutigen Tages ist es, ein Bewusstsein
daflr zu schaffen, dass Frauenarmut kein Detail der
gegenwadrtig breiten Armutsdiskussion ist, sondern zu
ihrem Kern gehért - dass Frauen arm sind, ist wesent-
liche Voraussetzung dafur, dass in unserem Land so
viele Kinder arm sind. Kinderarmut ist eine abgeleitete
Frauenarmut. Wir wollen das Thema Frauenarmut von
Rand in die Mitte des Fokus der &ffentlichen Aufmerk-
samkeit rticken. In diesem Sinne wiinsche ich der
Tagung einen spannenden, aufschluss- und vor allem
ergebnisreichen Verlauf.
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Ulrike Hauffe, Landesbeauftragte




Ingelore Rosenkdtter

Der Senat wird heute griines Licht geben. Griines Licht
fur das kostenlose Mittagessen in Kindertagesstatten
und Horten. Profitieren werden davon die Kinder

aus Familien mit geringem Einkommen. Griines Licht
gibt es auch fir mehr Betreuungsplétze in den sozial
benachteiligten Stadtteilen. Jetzt fragen Sie sich: Was
hat das mit dem heutigen Thema zu tun? Sehr viel!

Es sind Frauen, die die Hauptlast der Kinderbetreuung
tragen.Und es sind Ubrigens auch zum groBten Teil
Frauen, die sich um die Betreuung zu pflegender
Angehdriger kimmern. Die Konsequenz daraus sind
unterbrochene oder gar fehlende Erwerbsbiographien.
Und das, obwohl Madchen und junge Frauen nachge-
wiesener MaBen bessere Schulabschliisse und Studien-
abschliisse vorzuweisen haben. An der Universitat
Bremen gab es im Prifungssemester 2007 insgesamt
2000 Abschlisse, 1200 davon haben Frauen erfolg-
reich absolviert. Trotz dieser Tatsache ist Chancen-
ungleichheit der Frauen immer noch programmiert.

Deutschland gehért zu den Staaten mit der gréBten Un-
gleichheit bei der Bezahlung von Méannern und Frauen.
In unserem Land bekommen — ich will bewusst nicht
sagen ,verdienen" — Frauen 22 Prozent weniger als
Ménner. Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, das ist ein
schdnes Prinzip. Umgesetzt ist es noch lange nicht.

Wir stellen leider auch fest, dass ein GroRteil der Mad-
chen eines Ausbildungsjahrgangs in die immer noch typi-
schen Frauenberufe wie Blrokauffrau, Arzthelferin und
Friseurin drangt. Und die Zahl der berufstatigen Frauen
ist in den vergangenen Jahren zwar gewachsen, das
aber in weit Uberwiegendem Male im Teilzeitbereich -
auch das mit Folgewirkung auf die Altersversorgung.

Die Herausforderung fiir uns alle besteht in einer nach-
haltigen Verdnderung der Verhéltnisse. Und das heifit
Verbesserung der Verhdltnisse. Die unterschiedlichsten
Ebenen sind hier gefragt: Bund, Lander und Kommu-

GruBwort

nen. Arbeitsmarktpolitik, Wirtschaft und Bildung mus-
sen ein aktives und effektives Verzahnen von MaBnah-
men gemeinsam beférdern.

Der erfolgreiche , Girls Day" ist wichtig, um Madchen
berufliche Perspektiven aufzuzeigen. Auch eine fort-
schrittliche Unternehmenskultur, die die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf wirklich zuldsst, ist ein wichtiger
Beitrag zur Verbesserung der Verhéltnisse. Und wichtig
ist es auch, mit Pflegezeiten den berufstatigen Frauen
entgegenzukommen, die Angehérige zu pflegen haben.

Lassen sie uns einmal anschauen, was wir hier vor Ort
gutes tun: Wir bauen in Bremen die Kinderbetreuung
aus. Mehr als 16 Millionen Euro werden dafiir
2008/2008 zusatzlich bereitgestellt. Und wir sagen
auch: Platz da fir die Kleinsten! Wir schaffen 270 neue
Platze fur Kinder unter drei Jahren.

Ein weiterer Bereich, in dem Bremen weiter voran geht,
ist der 6ffentliche Dienst. Hier hat sich die berufliche
Situation der Frauen in den vergangenen Jahren verbes-
sert. Der Frauenanteil ist gewachsen und der Anteil von
Frauen im héheren Dienst und in Leitungsfunktionen
wdchst! Und so, wie sich die Frauen erfolgreich in der
Polizei ihren Platz erobert haben, werden sie es jetzt
Schritt fur Schritt auch in den Berufsfeuerwehren tun.

Ich wiinsche uns allen einen guten Verlauf dieser
Tagung und hoffe, dass wir alle am Ende dieses Tages
mit neuen Erkenntnissen ans Werk gehen und weiter-
hin voller Tatendrang die beriihmten , dicken Bretter”
bohren, damit Frauenarmut eben nicht mehr etwas
.Programmiertes” ist.

N v 8

Ingelore Rosenkétter, Senatorin fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend und Soziales



Dr. Hans-L. End|

Armutsfragen sollten in der Offentlichkeit wahrge-
nommen und diskutiert werden. Aus diesen Griinden
hat sich die Arbeitnehmerkammer vor sieben Jahren
entschlossen, fiir das Land Bremen einen Armutsbericht
zu erstellen. Denn wir sind Uberzeugt davon, dass die
soziale Spaltung unserer Gesellschaft sich nicht weiter
verfestigen darf.

In Deutschland gibt es besorgniserregend viele
Menschen, die auf staatliche Hilfe angewiesen sind.
Griinde dafur sind die weiterhin hohe Arbeitslosigkeit,
Lohndumping, Niedrigldhne und Minijobs nehmen
weiterhin zu. Auch ,sicher Beschéftigte” spiiren
dadurch immer haufiger den Druck, auf ihre Rechte zu
verzichten und Abstriche hinzunehmen.

Etwa 46 Prozent unserer mehr als 340.000 Mitglieder
der Arbeitnehmerkammer Bremen sind weiblich. Bei
den prekéren Arbeitsverhéltnissen stellen Frauen

die deutliche Mehrheit: mehr als 60 Prozent der
Beschaftigten bei den geringfiigig Beschaftigten,

also in den so genannten Minijobs, sind Frauen. Im
Niedriglohnbereich stellen sie sogar 70 Prozent. Daher
verwundert es nicht, wenn am Ende dann auch die
Altersarmut Uberwiegend weiblich ist.

Die Arbeitnehmerkammer hat in den vergangenen
Jahren auf viele dieser Aspekte hingewiesen, die zu
einer Benachteiligung von Frauen fiihren. Es ist an der

GruBwort

Zeit, dass nicht allein Gber politische EinzelmaBnahmen
gesprochen wird, sondern die verschiedenen Teile, die
in der Summe die Benachteiligung von Frauen aus-
machen, in den Blick genommen werden. Hier ist ein
abgestimmtes Handeln notwendig: auf Bundesebene,
auf Landes- und auf kommunaler Ebene sowie in den
verschiedenen Bereichen der Arbeitsmarktpolitik und
der Sozialgesetzgebung. Alle MaBnahmen missen
dabei den Lebenslagen von Frauen Rechnung tragen
und ihren Bedarfen angepasst sein.

In diesem Sinne werden von dieser Tagung sicherlich
interessante Diskussionen und Impulse ausgehen, wie
politische MaBnahmen aussehen und unsere sozialen
Sicherungssysteme nachgebessert werden missen, um
mehr Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen.

ﬁq(&m¢~ P 4 C(ﬂ:—‘

Dr. Hans-L. Endl
Hauptgeschéftsfiihrer der
Arbeitnehmerkammer Bremen






Prof. Dr. Karin Gottschall

Trotz Abschluss arm?
Mangelnde Bildungsrenditen

Forum 1: Mangelnde Bildungsrenditen

Neue Verhaltnisse und
alte Probleme

Uber Ausbildung in Deutschland gibt es in jiingerer
Zeit nicht viel Erfreuliches zu berichten. Wie die Ergeb-
nisse der PISA Studie zeigen, schneiden deutsche
Schiiler/innen bei den Leistungsniveaus in der schuli-
schen Bildung in der Sekundarstufe im internationalen
Landervergleich schlecht ab und ist die soziale Selekti-
vitdt des deutschen Schulsystems erschreckend hoch.
Auch auf dem Feld der beruflichen Bildung, das lange
Zeit im Vergleich zur Situation in den Nachbarldandern
als wirtschaftlich erfolgreich und sozial vorbildlich galt,

gab es in den letzten Jahren vorwiegend negative Nach-

richten: So ist die Zahl der Jugendlichen, die keinen
Ausbildungsplatz finden, in den letzten zehn Jahren
deutlich gestiegen.

In dieser Negativbilanz ist in der politischen und gesell-

schaftlichen Offentlichkeit fast unbemerkt geblieben,
dass die seit mehr als einem Jahrhundert wéhrende

traditionelle Benachteiligung von Madchen und jungen
Frauen im Bildungs- und Ausbildungssystem in Deutsch-

land inzwischen fast Uiberwunden ist. Denn Madchen

als Armutsrisiko

haben bei den hdheren Bildungsabschliissen Jungen
inzwischen tberholt und auch bei der beruflichen Aus-
bildung und vor allem dem Universitatsstudium enorm
aufgeholt. Parallel zu diesen Bildungsgewinnen ist auch
die Arbeitsmarktintegration von Frauen gestiegen.

Dennoch sind die Arbeitsmarktertrage, das heifit
Einkommen und Karrierechancen, die Frauen mit
diesen Bildungsgewinnen erzielen, die so genannten
Bildungsrenditen, nach wie vor deutlich geringer als
bei Mdnnern und gehen haufiger mit Armutsrisiken
einher! Wie lasst sich das erkldren? Liegt es daran,




dass Frauen aufgrund von Familienverpflichtungen
nach wie vor Erwerbsarbeit hdufiger unterbrechen
und/oder nur Teilzeit beschaftigt sind? Ist es das
Verhalten der Arbeitgeber, die Frauen bei Einstellungen
und Aufstiegschancen diskriminieren? Oder gibt es
neben diesen bekannten Erklarungen weitere tiefer
liegende Mechanismen, die dazu fithren, dass sich die
Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt als
besonders langlebig erweist?

Die Kldrung dieser Frage ist wichtig. Denn in einer auf
Leistung basierenden meritokratischen und zugleich
demokratischen Gesellschaft ist die Tatsache, dass sich
furr eine groRe soziale Gruppe- Frauen stellen mehr

als 40% aller Erwerbstétigen - Bildungsgewinne nur
begrenzt in Arbeitsmarkterfolge umsetzen lassen,
wissenschaftlich erklarungs- und politisch legitimations-
bedurftig. In diesem Beitrag wird zur Aufklarung dieses
Problems ein Perspektivwechsel vorgeschlagen: Nicht
nur das Verhalten der Frauen oder Arbeitgeber, sondern
auch die Strukturen des Arbeitsmarktes und hier insbe-
sondere die Berufsstrukturen werden néher betrachtet.
Dabei zeigen sich in den Formen der Berufsausbildung
und deren Verbindung mit Berufsverldufen versteckte
Benachteiligungsmechanismen, die Bildungsgewinne
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt gleichsam schlucken
und so Armutsrisiken kaum nachhaltig mindern.

Im Folgenden wird zundchst die widerspriichliche
Ausganglage — Bildungsgewinne einerseits und anhal-
tende Arbeitsmarktbenachteiligungen andererseits

— skizziert, bevor dann auf bekannte und weniger
bekannte Erkldrungen eingegangen wird. AbschlieRend
wird mit dem Verhaltnis von Bildung und Macht die
politische Dimension des Problems angesprochen.

Bildungsgewinne und
Erwerbsintegration

Maédchen und junge Frauen haben bei der schulischen
Ausbildung in den letzten Jahrzehnten enorm aufge-
holt und verfiigen heute liber hohere Schulabschlisse
als gleichaltrige Jungen. Dies gilt fur ausldndische wie
fur deutsche Schilerinnen und markiert einen nachhal-
tigen Abbau von Geschlechterungleichheit. So betrug
der Frauenanteil unter den Absolventen mit Hochschul-
reife 2006 insgesamt mehr als 50%; dies entspricht
36,3% des Altersjahrganges bei deutschen und 11,4%
bei auslandischen Frauen; die entsprechenden Werte
bei den ménnlichen Absolventen liegen mit 28,0% fir
deutsche und 8,9% fur auslandische Jugendliche deut-
lich darunter. Umgekehrt sind unter den Jugendlichen
am unteren Ende des schulischen Ausbildungsniveaus,
bei den Hauptschulabsolventen und den Jugendlichen
ohne Hauptschulabschluss, méannliche Jugendliche

und junge Auslander tiberproportional vertreten
(Autorengruppe Bildungs. 2008, S. 274: Tabelle D7-6A).

In der beruflichen Ausbildung und beim Zugang zu den
Universitaten zeigt sich ein &hnliches Bild, sind Frauen
hier doch seit mehr als einem Jahrzehnt gleichberechtigt
vertreten. 2006 absolvierten mehr als zwei Drittel aller
21-jahrigen Frauen eine berufliche Ausbildung; ein wei-
teres Drittel befand sich unter den Studienanfdngern
(ebenda, S. 289: Tabelle E5-3A und S.292: Tabelle F1-
1A). Im Hinblick auf die Chancengleichheit bei Bildung
und Ausbildung, so lasst sich festhalten, haben sich
alte Problemlagen gleichsam umgekehrt. Wéhrend
Frauen von dem Ausbau der héheren Bildung in den
siebziger und achtziger Jahren in Westdeutschland pro-
fitiert haben, sind insbesondere ménnliche auslédndische
Jugendliche in der Entwicklung der letzten beiden
Jahrzehnte zu Bildungsverlierern geworden. Die noch
in den 60er Jahren sprichwértliche Verkérperung von
Bildungsbenachteiligung, das ,katholische Arbeiter-
mdadchen vom Lande’, ist heute also von einem ,mann-
lichen tiirkischen GroBstadtjugendlichen' abgel6st.

Auch fir den Arbeitsmarkt gilt, dass die Erwerbsinte-
gration von Frauen quantitativ und qualitativ gestiegen
ist. So ist insbesondere die Erwerbsbeteiligung von
Mittern seit mehreren Jahrzehnten gewachsen, wobei

Prof. Dr. Karin Gottschall, Dr. Anne R6hm, Prof. Dr. Marianne
Friese (v. I. n. r.)



Prof. Dr. Karin Gottschall
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der Anstieg vor allem in jlingerer Zeit auf Teilzeitarbeit
zurtickgeht: Wahrend von 1996 bis 2003 die Mitter- 20
erwerbsquote insgesamt von 59% auf 65% stieg, fiel Ev—
der Anstieg bei der Teilzeitarbeitsquote in demselben 10 A__’_Ve;a”_‘tan ‘:'
Zeitraum von knapp 30% auf knapp 40% deutlich T:ilzzeeiltqj;:
hoher aus (vgl. Abbildung 1). 1
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Die gestiegene Muttererwerbsquote signalisiert eine 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

hohere Kontinuitdt in den weiblichen Erwerbsbiogra-
phien. Wie bereits vor flinfzig Jahren EheschlieBung
kein Grund fir das Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben mehr war, so ist in den letzten Jahrzehnten und
zunehmend nach der Wiedervereinigung Mutterschaft,
genauer die Geburt des ersten Kindes, kein Anlass
mehr fur einen dauerhaften Riickzug an Heim und 50 ///‘
Herd. Eine qualitativ verbesserte Arbeitsmarktintegra- /
tion wird auch durch gestiegene Frauenanteile in hoch
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Abb. 1: Entwicklung der Erwerbstétigkeit von Miittern in Deutschland
Quelle: FrauenDatenreport 2005, eigene Darstellung

60

qualifizierten Berufen markiert (vgl. Abbildung 2).

Prozent
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Betrug der Frauenanteil an den héchsten Positionen in
der Wissenschaft, den Professuren, in der ersten Halfte
der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts noch 8%, 20
so ist er bis 2002 auf 12% gestiegen. Sicher zeugt
dies angesichts von Frauenanteilen von 37% bei den 10 __——
Promotionen und 21% bei den Habilitationen noch —

immer nicht von nachhaltiger Gleichstellung. Gleich-
wohl signalisieren Bildungsgewinne, erhéhte Erwerbs-
beteiligung und unibersehbare Prdsenz von Frauen in
der Wissenschaft eine gegenuber den Anfangen der —e— Studienanfanger —=— Studienabschliisse Promotionen
Bundesrepublik deutlich verinderte Lage im Verhiltnis Hauptberufl. Wiss.Personal Habilitationen —e— Professuren
der Geschlechter: Fehlten Frauen damals Bildungs-

kapital wie materielle Ressourcen, so haben sie beim Abb. 2: Frauenanteile an wissenschaftlichen Positionen im Zeitverlauf (1992-2002)
Bildungskapital mehr als aufgeholt. Quelle: BLK 2006, eigene Darstellung

Durchschnitt 1992-1996 2002




Trotzdem das alte Lied?
Bildung und Armutsrisiken

Einkommensrisiko (< 60 % d. Medianeinkommens) in Prozent

1998 2005
Insgesamt 12 18
Ménner 10 16
Frauen 13 21
Kinder (< 15 Jahre) 16 26
Alleinerziehende 36 36
Paare mit 2 Kindern 10 19
Erwerbstdtige 6 12
Arbeitslose 30 53
Rentner 10 13

Ubersicht 1: Armut in Deutschland
Quelle: Dritter Armuts- und Reichtumsbericht S. 294 nach Daten des SOEP

Erwerbstatige

Erwerbstitige
mit Armutslohn

Zusammen- Armutslohn-
setzung quote
Insgesamt 100 18,3 100
Manner 57,7 10,0 31,5
Frauen 42,3 29,6 68,5

Ubersicht 2: Verteilung von Armutsiéhnen* 1998
Quelle: Strengmann-Kuhn 2003 * Nettolohn unter der Armutsgrenze

Angesichts der schon langer existierenden Bildungs-
gewinne und der verstarkten Erwerbsintegration von
Frauen wére zu erwarten, dass sich typische Risiken
wie insbesondere das Risiko, den eigenen Lebens-
unterhalt nicht eigenstidndig bestreiten zu kdnnen, fir
Frauen verringert; dass sie weniger auf die Ehe und
den mannlichen Familienerndhrer angewiesen und
weniger abhangig von staatlichen Sozialleistungen
sind. Betrachtet man die in den letzten Jahren fur

die Gesamtbevélkerung im Zuge von anhaltender
Arbeitslosigkeit, sinkenden Realeinkommen und Kar-
zungen von Sozialleistungen generell gestiegenen
Armutsrisiken, so zeigt sich jedoch, dass Frauen in fast
allen Lebenslagen und Altersgruppen nach wie vor
starker betroffen sind als Ménner. Nach Ergebnissen
des dritten Armuts- und Reichtumsbericht 2007 ist der
Anteil der Frauen, die weniger als 60% des Median-
einkommens beziehen, von 1998 bis 2005 von 13%
auf 21% gestiegen; bei den Mannern betragen die
entsprechenden Werte 10% (1998) und 16% (2005).
Unter den Frauen befinden sich viele Alleinerziehende,
deren Quote von 36% nur noch von der der Arbeits-
losen (53 %) libertroffen wird (vgl. Ubersicht 1).

Alleinerziehen in Deutschland bedeutet angesichts der
unzureichenden Angebote fir Kinderbetreuung, dass
eine Arbeitsmarktteilhabe kaum méglich ist. Auch
Arbeitslosen fehlt ein Einkommen aus Erwerbsarbeit
und unter ihnen sind wiederum Frauen durch héhe-

re Langzeitarbeitslosigkeit, geringere Anspriiche auf
Leistungsbezlige und Probleme beim Zugang zu
ArbeitsférdermaBnahmen mit mehr Nachteilen konfron-
tiert (vgl. dazu auch den Beitrag von Sigrid Betzelt).

Gleichwohl ist nicht nur das fehlende Markteinkommen
ein Armutsrisiko. Auch diejenigen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen sind vor Armut nicht geschitzt.
So stieg der Anteil der Erwerbstdtigen, die weniger als
60% des Medianeinkommens erzielen im genannten
Zeitraum von 6 auf 12% (Daten des Sozio-6konomi-
schen Panel 2005, zitiert nach Deutscher Bundestag
2008, S. 294). Dem entspricht eine im Landervergleich
besonders starke Ausdehnung des Niedriglohnsektors
in Deutschland in den letzten Jahren; 2006 befan-
den sich 22% der Beschaftigten in Deutschland im
Niedriglohnsektor, dies ist der hdchste Wert innerhalb
der Europdischen Union (Bosch/ Kalina/ Weinkopf
2008). Eine genauere Betrachtung der Verteilung

von Armutsldhnen, das heifit Nettoldhnen unter der
Armutsgrenze, macht deutlich, dass Frauen unter den



Niedrigldhnern mehr als zwei Drittel der Betroffenen
stellen, bei einem Anteil von ca. 40% an allen Erwerbs-
tatigen. Anders formuliert: Knapp 30% aller erwerbsté-
tigen Frauen im Vergleich zu 10% aller erwerbstatigen
Maénner erreichen kein Erwerbseinkommen oberhalb
der Armutsgrenze (vgl. Ubersicht 2; Strengmann-Kuhn
2003).

Diese Uberproportional hohe Betroffenheit geht nicht
nur auf hohe Teilzeit- oder Minijob-Anteile bei Frauen
zuriick. Vielmehr sind auch gut ein Flnftel der Vollzeit
erwerbstétigen Frauen Niedrigléhner, im Vergleich zu
10% der Ménner: Insgesamt ist im Niedriglohnbereich
jeder zweite Job eine Vollzeiterwerbstatigkeit. (Kalina/
Weinkopf 2006 auf Basis des SOEP 2004).

SchlieRlich ist es auch keineswegs so, dass Niedrig-
[6hner Gberwiegend gering qualifiziert sind. Vielmehr
sind seit Mitte der neunziger Jahre die Anteile der
beruflich Qualifizierten unter den Niedriglohnbeziehern
gestiegen; 2006 verfligen mehr als zwei Drittel der
Niedriglohnbezieher liber eine Berufsausbildung.
Betrachtet man die Niedrigléhne nach Branchen und
Berufen, so wird schnell deutlich, dass insbesondere
typische Frauenberufe betroffen und in diesen Berufen
selbst der Tariflohn unter oder nahe an der Armuts-
grenze liegt: So bekommt etwa eine Arzthelferin in
Ostdeutschland 6,60 Euro und eine Verkduferin in
Niedersachsen 8,60 Euro Stundenlohn (Hans-Bdckler-
Stiftung 2008: WSI Tarifarchiv). Hier erweist sich als
nachhaltiges Problem, dass es keine Untergrenze fir
Tariflohne bzw. Mindestléhne, wie sie in den meisten
Nachbarlédndern tblich sind, gibt. Tatsachlich sind die
Lohn- und Gehaltsunterschiede zwischen Méannern und
Frauen in kaum einen anderen europdischen Land so
hoch wie in Deutschland, wo der so genannte gender

wage gap 2006 (auf Basis von Bruttoldhnen) im Durch-
schnitt 22% betrug und sich damit seit 1995 sogar
noch um einen Prozentpunkt erhéht hat, wohinge-
gen er in Landern wie Frankreich, England und Irland
im selben Zeitraum eher gesunken ist (Busch/ Holst
2008). Soweit kann also festgehalten werden, dass
Armutsrisiken von Frauen sich heute nicht nur wie
friiher bei den &lteren Frauen wie etwa Rentnerinnen,
den Nicht-Erwerbstétigen wie Alleinerziehenden oder
aber in Paarhaushalten mit mehreren Kindern finden.
Vielmehr erzielen auch Frauen, die Vollzeit erwerbstétig
sind und Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung
verfligen, hdufig kein Einkommen, das eine eigenstén-
dige Existenzsicherung erméglicht.




Bekannte Erklarungen

Fragt man nach den Griinden fiir diese scheinbar para-
doxe Situation, so gibt es eine Reihe von plausiblen
Erklarungen von der Diskontinuitdt weiblicher Erwerbs-
biographien tber Diskriminierung durch Arbeitgeber
bis hin zur Berufswahl.

Wie ein Blick auf die altersspezifischen Erwerbstétigen-
quoten von 2004 zeigt, sehen die Erwerbsbiographien
von Frauen auch heute noch anders aus als die von
Maénnern. So starten zwar junge Manner und Frauen
mit fast identischen Erwerbstatigenquoten; in der so
genannten Familienphase ab 25 Jahren sinken jedoch
die Quoten von Frauen wahrend die von Ménnern
weiter ansteigen. Erst ab ca. 40 Jahren gibt es wieder
eine Anndherung, da die Erwerbsquoten der Ménner
abnehmen wahrend die der Frauen nochmals fir einige
Jahre ansteigen (vgl. Abbildung 3).
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Abb. 3: Altersspezifische Erwerbstétigenquoten von Frauen und Mdnnern 2004
Quelle: GenderDatenreport 2005

Diskontinuitét zeigt sich auch in Bezug auf die
Arbeitszeit. Wie bereits erwdhnt kehren insbeson-
dere Mitter mit betreuungsbediirftigen Kindern
nach Inanspruchnahme von Elternzeit hdufig auf
Basis von Teilzeitarbeit ins Erwerbsleben zurtick,

eine Entwicklung, die auch durch Erziehungsurlaubs-
regelungen, das Teilzeitgesetz, die Ausweitung

von Zeitarbeit und die arbeitsmarktpolitische
Ausweitung von Minijobs beférdert worden ist. So
hat sich bei steigender Frauenerwerbsbeteiligung das
Arbeitsvolumen von Frauen insgesamt nicht erhoht;
betrachtet man den Zeitraum von 1992 bis 2002,

so ist der Anteil des Arbeitsvolumens von Frauen

am Gesamtarbeitsvolumen in Vollzeitdquivalenten
vielmehr von 48 auf 46% gesunken (Cornelilen
2005). Allerdings gibt es hier auch unter Frauen
erhebliche Unterschiede. So tendieren Frauen in
Ostdeutschland nach wie vor weniger zu Teilzeitarbeit
und Erwerbsunterbrechungen und steigen fiir kiirzere
Zeitrdume aus. Auch hoch qualifizierte Frauen ohne
Kinder (in West wie Ost) weisen eher Mannern ver-
gleichbare Erwerbsbiographien auf.

Neben geschlechtspezifischer Erwerbsdiskontinuitat
spielt auch Diskriminierung beim Einkommen und

in der Karriere eine Rolle. So belegen jiingere
Untersuchungen, dass sich etwa ein Drittel der
Lohndifferenzen zwischen Ménnern und Frauen
durch direkte Diskriminierung, das heit ungleiche
Bezahlung bei gleicher Tatigkeit, erkldren lassen. Dabei
kénnen ungiinstige Eingruppierungen oder aber die
Verweigerung von Zulagen eine Rolle spielen. Zu
vermuten ist, dass dies im Dienstleistungssektor, wo
die Lohndifferenz immerhin 23-26% betragt (gegen-
Uber ca. 5% im Produzierenden Gewerbe) und in
Westdeutschland, wo sie mit 18% doppelt so hoch ist
wie in Ostdeutschland, starker verbreitet ist. Mittelbare
Diskriminierungen, etwa durch ,leistungsabhédngige
Entgeldsysteme’, die zeitliches Engagement bewerten
oder Senioritdt honorieren, sind ebenfalls relevant.

So fallt auf, dass die Lohndifferenzen (berechnet auf
Basis von durchschnittlichen Bruttostundenverdiensten
2006) zwischen Ménnern und Frauen mit steigendem
Lebensalter zunehmen. Auch sind sie in Branchen

wie dem Kredit- und Versicherungsgewerbe, wo
Frauen und Ménner in der Regel auf der Basis glei-
cher Ausbildungsniveaus tétig sind, besonders hoch
(Statistisches Bundesamt 2006).



Als ein weiterer Grund wird schlieBlich auch die Berufs-
wahl genannt: Frauen wahlen Berufe, die gering
bezahlt sind, wahrend Manner sich in den besser
bezahlten Berufen konzentrieren. Tatsdchlich gibt es
nach wie vor eine geschlechtsspezifische Segregation
von frauendominierter personenbezogener und ménner-
dominierter technischer Ausbildung und Beschéftigung
(vgl. Ubersicht 3).

Dies gilt, obwohl sich das Berufsspektrum von Frauen
in den letzten Jahren erweitert hat: So betrug der
Frauenanteil bei den Auszubildenden im Handwerk
2007 immerhin 26%, bei den Meisterabschliissen sind
sie nunmehr mit knapp 20% vertreten (das ist gegen-
Uber 1991 eine Verdoppelung des Anteils). Auch bei
den traditionell médnnerdominierten akademischen
Ausbildungen sind die Frauenanteile gestiegen: schon
langer in den Studienfdchern Medizin und Jura, wo
Frauen inzwischen die Hélfte aller Studierenden stellen
und in jingerer Zeit auch bei den Studienanfangern in
den Féchern Elektrotechnik und Maschinenbau, wo die
Frauenanteile in den letzten funf Jahren von 5 auf 8%
bzw. von 12 auf 17% gestiegen sind (BMFSFJ 2008).

Dennoch tragt das Argument der persistenten
geschlechtsspezifischen Berufswahl nicht viel zur
Erkldrung von Ungleichheit zwischen Ménnern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt bei. Dagegen spricht
nicht nur, dass Frauen auch bei gleicher Tatigkeit
héufig geringer entlohnt werden als Manner und die
Einkommensunterschiede zwischen Ménnern und
Frauen auch im selben Beruf zum Teil erheblich sind
(Hans-Bockler-Stiftung 2008). Dagegen spricht auch,
dass die Konzentration auf das Berufswahlverhalten die
weitergehende Frage verdeckt, warum Ausbildungen
und Berufe gerade auf dem mittleren Niveau, das heift
unterhalb der akademischen Ausbildung, so stark hier-
archisiert sind und diese Hierarchie zugleich geschlechts-
spezifisch gepragt ist. Aus der Analyse der Industrie-
arbeit wissen wir, dass die Bewertung von Arbeit
keineswegs einfach objektiven MaBstaben folgt, son-
dern in hohem MaB ,sozial konstruiert’, das heit von
Einstellungen, Vorurteilen und Interessen geleitet ist,
die zudem oft nicht explizit gemacht werden: So galt
bei der Eingruppierung von Fabrikarbeit in der Textil-
und Nahrungsmittelindustrie in Leichtlohngruppen in
den sechziger und siebziger Jahren, an der Arbeitgeber
wie Arbeitnehmer mitgewirkt haben, keineswegs die
Qualifikation sondern die kérperliche Belastung als ent-
scheidendes Kriterium und hat eine gegeniiber mannli-

Frauen Manner

Burokauffrau Kraftfahrzeugmechaniker,
Avrzthelferin Gas- und Wasserinstallateur
Kauffrau im Einzelhandel Maurer

Krankenschwester, -pflegerin Elektroinstallateur

Friseurin Industriemechaniker

Altenpflegerin Tischler

Kinderpflegerin Maler und Lackierer
Industriekauffrau Elektroniker

Bankkauffrau Kaufmann im GroB- u. AuRenhandel
Fachverkduferin Nahrungsmhdwk. Kaufmann im Einzelhandel

Ubersicht 3: Wichtigste Ausbildungsberufe nach Geschlecht
Quelle: Baethge, Solga, Wieck 2007

cher Industriearbeit deutlich geringere Entlohnung der
hier dominierenden Arbeiterinnen legitimiert. Dasselbe
Kriterium (kérperliche Schwere der Arbeit) fand aber
bei den meisten Dienstleistungstatigkeiten, die durch
schwere kérperliche Belastung gekennzeichnet sind,
wie Pflegtétigkeiten oder aber der Téatigkeit von Kas-
siererinnen in Supermérkten (noch vor der Einfiithrung
automatischer Transportbander), spéter in Tarifverein-
barungen jener Branchen keinen Eingang. Es hatte
ebenso wie eine systematische, finanziell relevante
Berticksichtigung von ungewdhnlichen Arbeitszeiten
etwa im Gaststdtten- und Reinigungsgewerbe zu einer
deutlichen Erhéhung der Einkommen der hier tiber-
wiegend weiblichen Beschaftigten gefiihrt. Dies spricht
dafir, dass das Problem weniger im Verhalten oder den
Eigenschaften der Beschéftigten liegt, als vielmehr in der
Definition und Regulierung von Arbeit. Daher scheint
ein genauerer Blick auf die Berufsstruktur sinnvoll.



Berufsstruktur statt
Berufswahl als Problem

Kehren wir daher nochmals zu den wichtigsten
Ausbildungsberufen nach Geschlecht zuriick. Ubersicht
3 zeigt eine auffallige Zweiteilung: Abgesehen von den
kaufmannischen Berufen konzentrieren sich auf der
einen Seite personenbezogene Dienstleistungsberufe
wie Arzthelferin, Krankenschwester und Altenpflegerin,
und auf der anderen Seite gewerblich-technische
Berufe wie Kraftfahrzeugmechaniker, Tischler oder
Elektroniker. Diese Zweiteilung spiegelt nicht nur
geschlechtsspezifische Préferenzen bei der Berufswahl.
Sie driickt zugleich eine historisch gewachsene
Zweiteilung im deutschen Berufsausbildungssystem
aus, ndmlich die Trennung in die so genannte

duale Ausbildung, die kombiniert in Berufsschule

und Betrieb stattfindet, und das so genannte
Schulberufssystem. Wie Helga Kriiger in langjdh-

rigen Studien herausgearbeitet hat, unterscheiden

sich beide Ausbildungssysteme qualitativ, obwohl

die Eintrittsvoraussetzungen, frither ein Haupt- oder
Realschulabschluss, heute auch das Abitur, und die
Ausbildungsdauer, in der Regel drei Jahre, dhnlich sind
(vgl. dazu insbesondere Kriiger 1995).

Das duale Ausbildungssystem gilt bekanntlich als
ein besonderes Qualitdtsmerkmal des deutschen
Wirtschaftsystems, das neben konsensorientierten
industriellen Beziehungen wesentlich zum 6konomi-

schen Erfolg des ,Modell Deutschland' beigetragen hat.

Die duale Ausbildung ist historisch als Vorbereitung
auf Facharbeiterberufe in der Industrie entstanden
und hat sich am handwerklichen Lehrling-Meister-

Ausbildungsmuster orientiert. Sie ist durch das
Bundesausbildungsgesetz seit 1969 bundeseinheitlich
geregelt, gewdhrleistet Qualifikationsschutz, eine
tarifliche Entlohnung und Einbeziehung der Lehrlinge
in die betriebliche Mitbestimmung. Kennzeichnend
ist weiterhin ein Tripartismus bei der Festlegung der
Ausbildungsinhalte: Indem nicht nur Arbeitgeber
und Arbeitnehmer tiber Veranderungen entscheiden,
sondern auch der Staat mitredet, kann gewéhrlei-
stet werden, dass die Ausbildung nicht nur kurz-
fristigen 6konomischen Interessen nutzt und auch
Allgemeinbildungsanteile erhalten bleiben. Dariiber
hinaus ist im Prinzip ein geregelter Ubergang von der
Ausbildung in Beschéftigung gewdhrleistet, weil die
Ausbildungsbetriebe ein Interesse an der Ubernahme
der Auszubildenden haben und die einheitlichen
Ausbildungsstandards fiir Arbeitgeber Verldsslichkeit
des Qualifikationsprofils signalisieren.

Sollte die duale Ausbildung urspriinglich auf eine
Erwerbstétigkeit als médnnlicher Familienerndhrer
vorbereiten, so sind die die vollzeitschulischen
Ausbildungen, die bis heute vor allem fiir Sozial-,
Erziehungs- und Gesundheitsberufe gelten, historisch
als Vorbereitung auf die Familierolle und karitative
Tatigkeiten entstanden. Sie unterliegen als schulische
Ausbildungen der Kulturhoheit der Bundeslander und
sind entsprechen uneinheitlich geregelt; weiterhin ist
eine hohe Abhdngigkeit der Ausbildung vom jewei-
ligen Ausbildungstrager kennzeichnend. Beides fiihrt
zu mangelndem Qualifikationsschutz und schwieri-
gen Arbeitsmarktiibergdngen. Hinzukommt, dass die
Kosten der Ausbildung von den Auszubildenden selbst
getragen werden miussen. SchlieBlich fehlen, anders als
bei der dualen Ausbildung, die an betriebliche Karriere-
leitern anschlussfahig ist, geregelte Aufstiegs- und
Karrierewege.

Diese Unterschiede sind keine Marginalie; sie fihren
vielmehr zu einem gleichsam institutionalisierten Zwei-
Klassensystem in der Berufsausbildung. Denn die feh-
lende Standardisierung der schulischen Ausbildungen
fuhrt zu einem gravierenden Professionalisierungsdefi-
zit in den entsprechenden Berufsfeldern mit entspre-
chenden Nachteilen fir die Berufstitigen. So wurden
die schulischen Ausbildungsabschliisse anders als die
dualen Ausbildungsabschlisse bisher zum Teil nicht

als Aquivalent fiir die Hochschulzugangsberechtigung
angesehen und erschweren fiir die Beschéftigten beruf-
liche Umorientierungen und Aufstiege. Behindert



wurde in der Vergangenheit in Deutschland beruflicher
Aufstieg innerhalb der Gesundheits- und Erziehungs-
berufe auch dadurch, dass das Ausbildungs- und Lehr-
personal in diesen Feldern (anders als etwa die Lehrer
an den Berufschulen, die einen Teil der dualen Aus-
bildung Gbernehmen) nicht akademisch qualifiziert war.
Erst in den letzten Jahren sind pflegewissenschaftliche
Studiengdnge an Universitdten und Fachhochschulen
entstanden (und auch hier hat Helga Kriiger fir
Bremen mit der frithen Einrichtung einer pflegewissen-
schaftlichen Ausbildung an der Universitat Pionierarbeit
geleistet) und wird die Notwendigkeit einer besseren
Qualifizierung des Personals auch im Kindergarten-
und vorschulischen Bereich anerkannt.

Ulrike Hauffe

Bildung schiitzt
vor Armut nicht

Die Semi-Professionalitdt der Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialberufe hat eine doppelte Benachteiligung
von Frauen zur Folge: Zum einen erreichen Frauen als
Erwerbstétige gemessen an ihren Bildungsinvestitionen
nur eine geringe Rendite: denn trotz in der Regel
hohem Schulabschluss (Realschule oder Abitur) und
dreijahriger selbst finanzierter Ausbildung ist die
Bezahlung im Beruf im Vergleich zu Facharbeiteraus-
bildungen eher gering und nicht mit betrieblichen
Aufstiegsmoglichkeiten verbunden. Krankenschwestern
etwa zdhlen zu den Geringverdienern, ungeachtet
ihrer in der Regel hohen schulischen Allgemeinbildung
und einer drei- bis vierjdhrigen Ausbildung. Hier zeigt
sich, dass auch die sozialen Berufe, &hnlich wie andere
personenbezogene Dienstleistungsberufe, die (weibli-
ches) Geschlecht und Jugendlichkeit zum Bestandteil
des Anforderungsprofil erklaren (wie beim Beruf

der Friseurin oder zum Teil auch der Verkéuferin im

Einzelhandel), gesellschaftlich als Zuverdiensttétigkeiten
und eben nicht als Existenz sichernde Erwerbsarbeit
konstruiert sind. Die zweite Benachteiligung liegt darin,
dass die geringe Professionalisierung dieser Tatigkeiten
zugleich mit einem geringen Ausbau eines entsprechen-
den Dienstleistungsangebots einhergeht. Frauen sind
so nicht nur als Erwerbstatige sondern auch als Mutter
negativ betroffen: Angebots- und Qualitatsdefizite

bei Kinderbetreuung und Altenpflege behindern ihre
Erwerbstdtigkeit. Beides, die geringen Verdienst- und
Karrieremoglichkeiten in dem Feld und das damit
einhergehende unzuldngliche Dienstleistungsangebot
erhdhen die Abhangigkeit von Frauen von einem
Erndhrerehemann. Umgekehrt bedeutet dies, wenn es
diesen Erndhrerehemann, aus welchen Griinden auch
immer, nicht gibt, sind auch Frauen, die iber eine
mittlere berufliche Qualifikation in eben diesen typi-
schen Frauenberufen verfligen, erhdhten Armutsrisiken



ausgesetzt. Insofern ist die fiir Deutschland typische
Berufsausbildungsstruktur mit dafiir verantwortlich,
dass gerade bei Frauen Bildung nicht unbedingt vor
Armut schiitzt.

Ungeachtet dieser strukturellen Nachteile der im
weitesten Sinn sozialen Berufe ist jedoch Folgendes
festzuhalten: Betrachtet man die Auszubildenden
insgesamt, so ist erstens die duale Ausbildung, unge-
achtet eines Rickgangs der Ausbildungsverhdltnisse,
insbesondere in den letzten Jahren (2001-2006), quan-
titativ mindestens doppelt so umfangreich wie die voll-
zeitschulische Ausbildung, die jedoch zum Teil (etwa
in der Altenpflege) weiter expandiert. Zweitens domi-
nieren zwar nach wie vor junge Ménner in der dualen
und junge Frauen in der schulischen Ausbildung; aber
Frauen stellen mittlerweile auch im dualen System
fast die Halfe der Auszubildenden (Baethge/ Solga/
Wieck 2007, S. 45 und 48). Schlieflich gilt es unter
Geschlechtergesichtspunkten noch zu beriicksichtigen,
dass sich absolut und relativ wesentlich mehr junge
Ménner als Frauen in dem so genannten Ubergangs-
system befinden, das heift, in verschiedenen berufs-
vorbereitenden oder schulisch nachqualifizierenden
MaBnahmen fiir jene Jungendlichen, die keinen Aus-
bildungsplatz finden. Aufgrund der deutlich besseren
Schulabschliisse und geringeren Abbrecherquoten der
jungen Frauen im allgemeinbildenden Schulsystem
dominieren in diesen ,Warteschleifen’, die inzwischen
quantitativ &hnlich bedeutsam sind wie die duale

Ausbildung, ménnliche und insbesondere auslandische
Jugendliche. Entsprechend ist auch die Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit bei jungen Frauen geringer als bei
jungen Méannern (ebenda, S. 49).

Auch wenn also die strukturellen Nachteile der voll-
zeitschulischen Ausbildung nach wie vor Bestand
haben: Angesichts eines Abbaus von Arbeitspldtzen im
gewerblich-technischen Bereich und einer Ausweitung
von Beschéftigung bei den sozialen Dienstleistungen
mit entsprechenden Riickwirkungen auf das Angebot
an Ausbildungsplétzen, haben sich Bildungserfolge
und die Orientierung auf die konjunkturunabhéngige-
ren vollzeitschulischen Ausbildungen in der jlinge-

ren Vergangenheit fiir den Arbeitsmarktzugang von
jungen Frauen positiv ausgewirkt. Allerdings ist der
Sozialsektor im Hinblick auf Arbeitsplatzangebot,
Einkommenschancen und Arbeitsbedingungen in
hohem Mal von der Entwicklung des Sozialstaates
abhéngig. Hier gewinnt in jlngerer Zeit im Verhaltnis
von Staat und frei-gemeinnitzigen Trdgern ein so
genannter organisierter Wettbewerb an Bedeutung,
der Privatisierung sozialer Dienste, Einfiihrung von Aus-
schreibungsverfahren nach Vergaberecht ebenso wie
neue Formen des Kontraktmanagements beinhaltet.
Dies hat zur Folge, dass sich Arbeitsbedingungen des
Personals verschlechtern und der Einsatz gering quali-
fizierten Personals und die Lohnspreizung zunehmen.
Gerade im Hinblick auf die Einkommenschancen sind
die aktuellen Entwicklungen problematisch. Abgesehen
davon, dass schon dem alten BAT (Bundesangestellten-
tarif) bereits gewisse Abwertungen von sozialer Dienst-
leistungsarbeit inhdrent waren, verliert mit der Ande-
rung der Refinanzierungsbedingungen von sozialen
Diensten durch den Staat (vorrangige Orientierung an
Effizienzkriterien zulasten einer Bedarfsorientierung)
der BAT seine Funktion als Leitwdhrung fir die
Entlohnung in dem in Deutschland stark durch frei-
gemeinnitzige und kirchliche Arbeitgeber geprag-

ten Wohlfahrtssektor. Die unter Wettbewerbsdruck
stehenden Verbande gehen zunehmend dazu tber,
das den BAT seit 2005 ersetzende neue Tarifsystem
des Offentlichen Dienstes nicht mehr anzuerkennen
und eigene, etwa kirchliche Tarifsysteme' anzuwen-
den, die neben geringeren Lohnniveaus vor allem
auch Offnungsklauseln und Notlagentarife (wie etwa
im Krankenhauswesen) enthalten oder aber durch
Outsourcing von Sekundardienstleistungen den

Weg fiir weitere Niedriglohnbeschaftigung bahnen
(Ktthnlein/Wobhlfahrt 2006).



Ausblick:
Bildung und Macht

Das Beispiel des inzwischen erschreckend hohen Anteils
von Jugendlichen im Ubergangssystem verweist dar-
auf, dass fehlende Bildung Biographien langfristig mit
erhohten Armutsrisiken belastet. Insofern gilt beides:
fehlende Bildung geht mit hoher Wahrscheinlichkeit
mit Armutsrisiken einher, aber auch vorhandene Bil-
dung schiitzt gerade Frauen nicht unbedingt vor
Armut. Die geschilderten strukturellen Defizite im
Bereich der vollzeitschulischen Ausbildungen und der
sozialen Berufe signalisieren erheblichen politischen
Handlungsbedarf. Dabei sind eben jene kollektiven
Akteure, Gewerkschaften und Berufsverbdnde, Kam-
mern, Arbeitgeber und auch der Staat gefordert, die

in der Vergangenheit mit dazu beigetragen haben,
dass Ausbildung und Beschéftigung im Erziehungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich weniger anerkannt,
schlechter entlohnt und weniger attraktiv ist als Erwerbs-
tatigkeiten in anderen Wirtschaftszweigen - und auch
weniger qualifiziert und professionalisiert erfolgt als
dies in unseren Nachbarldndern wie etwa Frankreich
oder England der Fall ist. Diese ,Geringschatzung’
héngt nicht zuletzt damit zusammen, dass viele dieser
Tatigkeiten urspriinglich unentgeltlich von Frauen im
Haushalts- und Familienkontext verrichtet wurden.
Notwendig wéren einheitliche Ausbildungsstandards,
wie dies jetzt etwa zum Teil fur die Altenpflege reali-
siert wird, ebenso wie eine gleichwertige Anerkennung
vollzeitschulischer Ausbildungen fir weiterfiihrende
Ausbildungswege und die systematische Entwicklung
von Fortbildung und Karriereleitern auch durch Akade-
misierung (vgl. dazu auch den Beitrag von Marianne
Friese). Bei der Bewertung von sozialer Dienstleistungs-
arbeit, der Bezahlung und der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen sind nicht nur der Staat und Dritte Sektor
Organisationen gefordert, die den groBten Teil der
Arbeitsplatze in diesem Bereich stellen und angesichts
von knappen 6ffentlichen Haushalten gegenwaértig
eher auf Kostenersparnis als Dienstleitungsqualitat
achten. Gefordert ist hier auch eine Verstdndigung

in der Gesellschaft, denn es geht dabei nicht nur um
die Aufwertung einer lange vernachldssigten, immer
schon von Frauen geleisteten Arbeit. Die Frage ist,

wie Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit und die
Anspriiche der Gesellschaftsmitglieder nach qualitativ
hochwertigen sozialen Dienstleistungen und privater Fiir-

sorge in Einklang gebracht werden kdnnen, ohne dass
dies flr Einzelne oder ganze Gruppen dauerhaft mit
Abhéangigkeit oder sozialer Ausgrenzung einhergeht.
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Prof. Dr. Marianne Friese

Trotz Abschluss arm?!
Professionalisierung als
Strategie gegen Frauenarmut

Forum 1: Mangelnde Bildungsrenditen

Armutsrisiken von Frauen beruhen wesentlich auf marktnachfrage im Feld der Versorgung und Betreuung
geschlechtsspezifisch gepragten Ausbildungs- und des Alltags einerseits als Wachstumsbranche, steht dem
Erwerbsstrukturen, die eng mit historisch und kulturell ~ wachsenden Bedarf an qualifiziertem Personal und
gewachsenen Professionsdefiziten verbunden sind. dienstleistungsformiger Beschéftigung andererseits ein
Diese strukturelle Falle der Modernisierung gilt ins- unregulierter Arbeits- sowie Berufsbildungsmarkt mit
besondere fiir das Feld der personenbezogenen Dienst-  diffusen Beschaftigungsstrukturen gegeniber, der sich
leistungsberufe, die sich gegenwaértig in einem gravie- durch fehlende Standardisierung, Formalisierung und
renden Spannungsverhaltnis zwischen Zukunfts- und Professionalisierung sowie illegale Arbeit auszeichnet.
Risikoberuf befinden. Gelten personenbezogene Dienst-

leistungsberufe im Zuge der zunehmenden Arbeits- Diese Entwicklung eines marktorientierten Dienst-

leistungssektors in personenbezogenen Berufsfeldern
erfordert neue berufliche Kompetenzprofile und
Qualitatsstandards, die bislang nur unzureichend in
der berufspddagogischen Qualitats- und Professions-
debatte wie auch in Arbeitsprozessanalysen und
arbeitsmarktpolitischen Forschungen berticksichtigt
sind. Das fir moderne Industriegesellschaften cha-
rakteristische ,Mismatch-Problem*, nach dem der
wachsende Bedarf an qualifiziertem Personal trotz
hoher Arbeitslosigkeit nicht gedeckt ist, trifft fir das
Feld personenbezogener Dienstleistungen in beson-
derer Weise zu. Verstarkt wird dieses Problem durch
die gegenwadrtige Ausweitung haushaltsnaher Arbeit
im Niedriglohnsektor, die nicht mit Qualifizierung
verbunden ist und in keiner Weise der wachsenden
Nachfrage nach regulierter Arbeitsorganisation und
qualifizierter Facharbeit entspricht. Gleichwohl ent-




stehen aus berufspddagogischer Sicht gegenwartig
auch Modernisierungspotenziale, die fiir berufliche
Kompetenzentwicklung und Professionsstrategien in
personenbezogenen Dienstleistungen nutzbar gemacht
werden kdnnen.

Der Beitrag greift dieses Spannungsverhéltnis auf. Es
werden zundchst strukturelle Problemlagen und empi-
rische Befunde zur Ausbildungs- und Erwerbssituation
sowie zu Beschaftigungsstrukturen in personenbe-
zogenen Dienstleistungen dargestellt. Dabei werden
Arbeitsprozesse und Qualifikationsanforderungen
hinsichtlich der Veranderung von Kompetenz- und
Tatigkeitsprofilen sowie neuer Beschéftigungsverhalt-
nisse konkretisiert. Im Folgenden werden berufspad-
agogische und curriculare Ansétze sowie Instrumente
der Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich der Entwicklung
von Strategien zur Einmiindung in den Arbeitsmarkt
und Transferféhigkeit fur die berufliche Aus- und
Weiterbildung tberpriift und mit einer nachhaltigen
professionspolitischen Perspektive verbunden.

Prof. Dr. Marianne Friese

Im Spannungsverhdltnis
von Wachstum
und Prekarisierung

Die gegenwadrtige Expansion personenbezogener
Dienstleistungsberufe beruht wesentlich auf der Aus-
weitung personenbezogener Dienstleistungen im terti-
dren Sektor und der steigenden Nachfrage nach markt-
férmig erbrachter Arbeit im Feld der Betreuung und
Versorgung des Alltags (vgl. Friese 2007, 2008). Diese
Entwicklung vollzieht sich zum einen aufgrund demo-
grafischer Verdnderungen wie den steigenden Anteil
alter Menschen und deren Bedarf nach Unterstiitzung
bei der alltdglichen Versorgung sowie auf den kultu-
rellen Wandel von Familie und Lebenswelt. Ein ent-
scheidender Motor ist zum anderen die steigende
Erwerbsarbeit von Frauen, speziell von Frauen mit
Kindern, die eine , hauswirtschaftliche Versorgungs-
licke" (vgl. Kettschau 2003) hinterlasst und dyna-
misch wachsende Bedarfe an familienunterstiitzenden
Dienstleistungen hervorbringt (vgl. Schupp/Schéfer
2005). Von 6konomischer Bedeutung sind zudem
Umstrukturierungen im Gesundheits- und Sozialwesen
sowie eine dynamische Entwicklung von Rationalisie-
rung und Vermarktlichung haushaltsnaher Dienst-
leistungsarbeit. Dieser gesellschaftliche Wandel von
Arbeit ist fir die Analyse personenbezogener Arbeit
aus drei empirischen Perspektiven aufschlussreich:

aus der Perspektive der quantitativen Beschaftigungs-
entwicklung, aus der Perspektive der qualitativen
Beschaftigungsstrukturen sowie aus der Perspektive
von Arbeitskraftebedarf und Qualifikationsnachfrage.
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Abb. 2: Frauenanteil an personenbezogenen Dienstleistungen 20071

Nach empirischen Erhebungen und Prognosen der
Erwerbstdtigen- und Beschaftigungsentwicklung

ist seit den 70er Jahren bis 2010 gegenliber den
Beschaftigungsverlusten in produktionsorientierten
und priméren Dienstleistungen ein deutliches Beschafti-
gungswachstum von 6,5 Prozent zu verzeichnen

(vgl. Becker 2006, S. 18). Damit gehéren auch die
personenbezogenen Dienstleistungen mit rund 7 Mio.
Beschaftigten in den Feldern Erziehung, Gesundheit,
Betreuung, Pflege, Beratung und Versorgung hinsicht-
lich der Arbeitsplatze, ihres Umsatzes und Beitrages
zum Sozialprodukt zu den Gewinnern der gegenwaérti-
gen und zukinftigen Wirtschaftsentwicklung und stel-
len einen relevanten Wirtschaftszweig dar. Zu betonen
ist, dass die Expansion der Dienstleistungsgesellschaft
nicht im Bereich der Informationstechnologien, son-
dern im haushaltsnahen, personenbezogenen Dienst-
leistungssektor stattfindet.

Die personenbezogenen Dienstleistungsberufe stellen
zugleich mit 75 bis 85 Prozent Frauenanteil an den
Beschaftigten ein typisches weibliches Téatigkeitsfeld
dar (vgl. Karsten 2004). Dabei differenziert sich der
Frauenanteil in den verschiedenen Berufsfeldern:
Unterschiedlichen Berechnungen zufolge wird bei-
spielsweise im Jahre 2001 in personenbezogenen
Dienstleistungsberufen insgesamt ein Frauenanteil
von 71,3 Prozent, in den Gesundheitsberufen 77,8
Prozent, in den Sozial- und Erziehungsberufen 66,0 %
festgestellt (vgl. Liebig/Karla 2003, S. 115). Den héch-
sten Frauenanteil haben Dienstleistungen in privaten
Haushalten mit ca. 95 Prozent (vgl. Schupp 2005).

Somit beruht auch die allgemeine Zunahme der weib-
lichen Erwerbstatigkeit mit 42 Prozent Frauenanteil an
allen Erwerbstétigen (vgl. Karsten 2004) wesentlich
auf den Zuwachsraten in personenbezogenen Dienst-
leistungsberufen. So ist beispielsweise im Bereich der
Sozial-, Erziehungs- und Gesundheitsberufe in einem
Zeitraum von 25 Jahren die Anzahl der von Frauen
besetzten Arbeitspldtze um 2,4 Mio. gestiegen, drei
von vier Stellen sind von Frauen besetzt worden. Im
Bereich der Freien Wohlfahrtspflege ist die Anzahl
der Beschéftigten in den Jahren zwischen 1970 und
2000 um annéhernd 170 Prozent gestiegen (vgl.
Liebig/Karla 2003, S. 23). In den personenbezogenen
Dienstleistungsberufen der Sozial-, Erziehungs- und
Gesundheitsberufe stieg die Anzahl der Beschéftigten
von 1950 bis 2001 um mehr als das Vierfache.
Insgesamt erhdhte sich die Anzahl der Beschéftigten



von ehemals 4 Prozent auf 12,4 Prozent. In den sozia-
len bzw. sozialpflegerischen Berufen fand der starkste
Beschéftigungszuwachs statt. Im Bereich der Gesund-
heits- und sozialen Berufe sind zusammengenommen
im Zeitraum zwischen 1976 und 2000 1.472.000 Stel-
len geschaffen worden (vgl. Liebig/Karla 2003, S. 27).

Verbunden mit dem quantitativen Wachstum sind
strukturelle Veranderungen der Wirtschaftssektoren,
die auf qualitativen Veranderungen des Systems
personenbezogener Dienstleistungen beruhen (vgl.
Fegebank 2004). Ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor

ist das Wachstum und die verdnderte Organisation

des Dritten Sektors, der sich durch eine zunehmende
Verschrankung von institutionell-professioneller Ver-
gesellschaftung und informeller Vergemeinschaftung
auszeichnet (vgl. Liebig/Karla 2003, S. 19). Die kon-
tinuierlichen Strukturverdnderungen bestehen in der
Neuverteilung personenbezogener Dienstleistungen
zwischen Gemeinde, Markt, Staat und Drittem Sektor,
einer Pluralisierung und Sékularisierung der Tradgerland-
schaft, der Liberalisierung des Verhéltnisses zwischen
Produzenten und Konsumenten, einer Okonomisie-
rung der Trager sowie der Verberuflichung von infor-
meller und ehrenamtlicher Arbeit. Diese sektoralen
Veranderungen befordern auch einen gesellschaft-
lichen Wandel von Arbeit, der die zwei dualen Arbeits-
sphéren, Erwerbsarbeit und Privatarbeit, an der Schnitt-
stelle von lebenswelt- und reproduktionsbezogener
Arbeit verschrankt. Hier liegen Optionen fiir einen
begrifflichen und kulturellen Perspektivwechsel auf
Arbeit mit neuen Qualifizierungsanforderungen fur die
berufliche Aus- und Weiterbildung.

Prekarisierung nimmt zu,
Professionalisierung fehlt

Dieser Wachstumsentwicklung steht eine qualitative
Beschaftigungsstruktur gegentber, die sich zum einen
durch fehlende Qualitats- und Professionsstandards
in den Berufsstrukturen auszeichnet. Zum anderen
vollzieht sich arbeitsmarktpolitisch eine zunehmende
Prekarisierung durch befristete Arbeitsvertrage und
deregulierte Beschaftigungsverhéltnisse wie Zeit- und
Leiharbeit sowie Minijobs. Kennzeichnend hierfur ist
ein wachsender Anteil an teilzeitbeschéftigten Frauen
in personenbezogenen Diestleistungen, der sowohl
deutlich tiber dem ménnlichen Anteil als auch tber
dem weiblichen Teilzeitarbeitsmarkt allgemein liegt.
Hinzu kommt eine deutliche Uberreprasentanz von
Frauen in niedrigen Einkommensgruppen sowie eine
steigende Zahl von arbeitslos gemeldeten Personen
in personenbezogenen und sozialen Berufen (vgl.
Liebig/Karla 2003, S. 116). Auffdllig ist insbesonde-
re eine zunehmende Prekarisierung durch befristete
Arbeitsvertrage und deregulierte Beschaftigungs-
verhéltnisse verbunden mit einer zunehmenden
Verdrdngung personenbezogener Dienstleistungen

in den Bereich , einfacher Dienstleistungen” sowie in
den Niedriglohnsektor, der gegenwartig im Zuge der
Arbeitsmarktreformen ausgeweitet wird.



Einzelhandel

Hotels u.
Gaststatten

priv. Haushalte

sonstige DL

Gesundheit
u. Soziales

Wohnungs- |
reinigung

Abb. 3: Niedriglohnanteile im Dienstleistungsbereich

Nach unterschiedlichen Berechnungen liegt der Niedrig-
lohnanteil in Deutschland mit Léhnen zwischen ca. 6
und 10 € (bei Differenzen zwischen Ost- und West-
deutschland) bezogen auf alle Beschéftigten im Jahr
2004 bei Uber 22 Prozent, wobei 14 Wirtschaftszweige
Uberdurchschnittlich hohe Niedriglohnanteile wie auch
einen dramatischen Zuwachs von Mini- und Midi-Jobs
(vgl. Schupp 2005) aufweisen. Diese zdhlen liber-
wiegend zum Dienstleistungsbereich, z. B. sonstige
Dienstleistungen (76,1 %), private Haushalte (75,2 %),
Hotels und Gaststatten (70,1 %), Einzelhandel (33 %)
sowie Gesundheit und Soziales (21,6 %) (vgl. Bosch/
Weinkopf 2006, S. 27), wobei im Bereich der Haus-
haltsarbeit die Wohnungsreinigung (64,9 %) die am
héufigsten in Anspruch genommene Tétigkeit ist (vgl.
Schupp 2005).

Eine Folge ist die Verdrdngung personenbezogener
Dienstleistungen in den Bereich ,einfacher Dienst-
leistungen” sowie in den Niedriglohnsektor. Personen-
bezogene und haushaltsnahe Dienstleistungen gehéren
mit einem Anteil von etwa 30% Beschéftigten - nach
der Land- und Forstwirtschaft mit etwa 40% - zu den
Wirtschaftsgruppen, die in hohem MaB von Niedrig-
I6hnen betroffen sind (vgl. Abb. 3). Differenziert nach
Berufsfeldern finden sich tiberdurchschnittlich hohe
Niedriglohnanteile im Bereich der privaten Haushalte
(75,2%), des Hotel- und Gaststattengewerbes
(70,1%), des Einzelhandels (33 %) sowie im Gesund-
heits- und Sozialwesen (21,6%) (vgl. FES 2006).

Im Vergleich zu Entwicklungen in europdischen Nach-
barlandern ist der Niedriglohnsektor in Deutschland
seit 1995 um rund 43% hoch angestiegen. Inzwischen
erzielt in Deutschland jeder fiinfte Beschaftigte aus sei-
ner Erwerbstatigkeit ein Einkommen, das dem Niedrig-
lohnsektor zuzuordnen ist, wobei erhebliche Lohnunter-
schiede zwischen Westdeutschland (6,89 €/Stunde)
und Ostdeutschland (4,86 €/Stunde) existieren.
Gegenlber den Vorjahren ist insgesamt ein Rickgang
des Lohnniveaus zu verzeichnen, was auf eine weitere
Ausdifferenzierung der Léhne nach unten hindeutet.
Die Zunahme von Niedrigléhnen betrifft alle Beschéfti-
gungsformen. In besonderem Maf sind Minijobs,
gefolgt von den sozialversicherungspflichtigen Teilzeit-
beschéftigten betroffen (vgl. Kalina/Weinkopf 2008).

Im Zuge dieser Entwicklung entstehen zugleich neue
Verdrangungseffekte innerhalb der Beschaftigten-
struktur. Zwar sind sozial- und bildungsbenachteiligte
Gruppen wie gering qualifizierte Personen (45,6%),
junge Menschen unter 25 Jahren (56,3 %), Auslander
und Ausldnderinnen (38,9%) sowie Frauen (30,5%)
Uberdurchschnittlich hoch von Niedriglohnen betrof-
fen. Jedoch wéchst auch die Gruppe der Beschéftigten
mit abgeschlossener Berufsausbildung im Niedrig-
lohnbereich zunehmend. Lag der Anteil der formal
Qualifizierten im Niedriglohnbereich 1995 noch bei
58,6% (ausgenommen FH/Uni-Abschliisse), so sind
es 2006 bereits 67,5%. Demgegeniber ist im gleichen
Zeitraum der Prozentsatz der gering Qualifizierten
unter den Niedriglohnbeschaftigten von 33,5% auf
26,4% gesunken (vgl. Kalina/Weinkopf 2008, S. 9).
Eine Folge dieser strukturellen Verschiebungen ist, dass
gering Qualifizierte um Arbeitspldtze mit einer gerin-
gen Entlohnung inzwischen mit fachlich qualifizierten
Personen konkurrieren, was eine Verdrdngung der
niedrigen durch hohere Qualifikationsebenen zur Folge
hat (vgl. Brandherm 2007, Weinkopf 2007).

Dieser Prozess der Verdrdngung im Segment der
Einfacharbeit verstarkt sich durch die gestiegenen
Qualifikations- und Kompetenzanforderungen sowie
Zunahme an Komplexitat im Zuge der Globalisierung
und Technisierung. Aus Sicht der Unternehmen weisen
gering Qualifizierte eine Reihe von Problemen auf, die
eine Einstellung verhindern. Neben der fehlenden oder
niedrigen formalen beruflichen Qualifikation wirken
sich persénliche Hemmnisse wie etwa diskontinuierliche
Erwerbsverldufe, Verschuldung, Sprachprobleme sowie
fehlende Motivation negativ aus. Aus 6konomischer



Perspektive werden zudem vor dem Hintergrund der
vergleichsweise hohen Lohnnebenkosten am Standort
Deutschland die Arbeitskosten fiir Einfacharbeit als zu
hoch und damit als nicht effizient eingeschatzt (vgl.
Goltz et al. 2008; Bildungsberichterstattung 2008;
DIHK 2006).

Entsprechend hoch ist das Arbeitslosenrisiko im
Segment der Einfacharbeit. Gegeniiber dem allge-
meinen Rickgang der Erwerbslosen ist die Zahl der
erwerbslosen gering Qualifizierten deutlich angestie-
gen. 2005 lag die Arbeitslosenquote in der Gruppe
der gering Qualifizierten bei 26% und somit rund
14% uber dem Durchschnitt der Arbeitslosenquote
insgesamt; differenziert nach Qualifikationsniveau

ist die Arbeitslosenquote von gering qualifizierten
Personen etwa dreimal héher als von Personen mit
Berufsabschluss (9,7 %) und sechsmal héher als bei
Akademikern (4,1%) (vgl. Reinberg/Hummel 2007;
BMBF 2008, S. 169). Besonders betroffen von Arbeits-
losigkeit sind dabei Jugendliche ohne Berufsabschluss.
Verstarkend wirkt dabei, dass sich die allgemeine
Arbeitslosenquote und die Jugendarbeitslosenquote
seit dem Jahr 2000 gegenldufig entwickeln, so dass
die Quote der Jugendarbeitslosigkeit inzwischen tber
der allgemeinen Arbeitslosenquote liegt (vgl. Bildungs-
berichterstattung 2008, S. 27; 181).

SchlieBlich scheiden gering Quialifizierte auch frither
als andere Erwerbstdtige aus dem Arbeitsmarkt aus
(vgl. Galilaer/Weber 2006) und sie haben geringe-

re Chancen hinsichtlich der Aufstiegsmobilitdt. Eine
Verbleibsanalyse des IAB kommt zu dem Schluss, dass
jedem achten Arbeitnehmer im Niedriglohnsektor erst
nach sechs Jahren ein beruflicher Aufstieg gelingt.
Dabei sind die Chancen fiir dltere Personen ab 45
Jahren, Frauen und Personen ohne Schulabschluss
duBerst gering, wahrend sich die Situation fir jiinge-
re und besser ausgebildete Geringverdiener positiver
darstellt. Als positive Indikatoren fiir Aufstiegsmobilitat
wirken darlber hinaus neben der BetriebsgrofRe geziel-
te MaRnahmen der Qualifizierung und Weiterbildung
(vgl. Schank et al. 2008, S. 6).

Nachfrage nach Qualifikation
und Berufsfachlichkeit

Beleuchtet man des Weiteren die Qualifikationsnach-
frage und Qualifikationsbedarfe in personenbezogenen
Dienstleistungsberufen, stellen sich weitere Diskre-
panzen zwischen Professionalisierung und Prekarisie-
rung heraus. Von berufspddagogischer Bedeutung

ist, dass gegentiber dieser fehlenden Qualitat hohe
Bedarfe an fachlicher Qualifikation bestehen. Sowohl
in privaten Haushalten als auch im &ffentlichen Dienst-
leistungssegment wie etwa in der Altenpflege steigt die
Nachfrage nach hoher beruflicher Qualifizierung und
standardisierter Facharbeit, wahrend die Nachfrage
nach nicht formal Qualifizierten auch auf Einfacharbeits-
platzen sinkt. In dieser Situation konkurrieren gering
Qualifizierte auf Arbeitsplatzen mit einer geringen
Entlohnung mit fachlich qualifizierten Personen.

Die in klassischen Dienstleistungstheorien wie von
Fourastier (1954) prognostizierte Vollbeschéftigung in
der Dienstleistungsgesellschaft, die er in dem , kollek-
tiven Hunger nach Tertidrem" begriindet sieht, ist bis-
lang nicht eingetreten. Im Gegenteil: Das fiir moderne
Industriegesellschaften charakteristische ,, Mismatch-
Problem*”, nach dem der wachsende Bedarf an quali-
fiziertem Personal trotz hoher Arbeitslosigkeit nicht
gedeckt ist, setzt sich in der Dienstleistungsgesellschaft
und im Feld personenbezogener und haushaltsnaher
Dienstleistungsberufe fort (vgl. Becker 2006). Dabei
werden insbesondere gering qualifizierte Personen zu
Verlierern des Strukturwandels und es werden Prozesse
der historisch bedingten Dequalifizierung, Semi-
Professionalitdt und Marginalisierung in personenbezo-
genen Dienstleistungen dramatisch verstarkt.

Historisch setzt sich eine Verfestigung der Geschlechter-
struktur in personenbezogenen Dienstleistungsberufen
fort. Diese fuhrt im Rahmen transnationaler Migrations-
prozesse und Globalisierung von Arbeit zu neuen
sozialen Ungleichheiten, die entlang geschlechts-, klas-
sen- und ethnizitatsspezifischer Linien verlaufen. Aus
dieser Perspektive der Beschaftigungsstrukturen bleiben
personenbezogene Tatigkeiten geschlechtsattributierte
Frauenberufe. Die Dienstleistungsgesellschaft lauft
Gefahr, sich zu einer neuen Dienstbotengesellschaft zu
entwickeln, deren beschéftigungspolitische Strukturen
an vorindustrielle und industrielle Verhéltnisse einer
Dienstbotenklasse anknipfen.



Berufspadagogische
Modernisierungspotenziale

Gleichwohl liegen neben diesen beschaftigungspoliti-
schen Risiken auch gesellschaftliche Modernisierungs-
potenziale, die durch drei Entwicklungen beférdert
werden:

e erstens durch den gegenwadrtigen Wandel von
Arbeit an der Schnittstelle von Produktion und Repro-
duktion;

e zweitens durch die damit einhergehenden neuen
Qualifikationserfordernisse und Professionsbedarfe
in personenbezogenen Berufsfeldern und
Organisationen;

e drittens durch padagogisch-didaktische Neuerungen,
die lebensweltliche Bezlige, Ganzheitlichkeit und
Kompetenzentwicklung in den Mittelpunkt stellen,

e viertens durch die européische Reform der Lehramts-
ausbildung, die auch firr personenbezogene

Kompetenz und
Qualitdtsentwicklung

Die hohe Nachfrage nach berufsférmigen Qualifika-
tionen in personenbezogenen Dienstleistungen stellt
neue Anforderungen an das Berufsbildungssystem
hinsichtlich struktureller, curricularer und padagogisch-
didaktischer Reformen. Einen zentralen Stellenwert
erhdlt dabei die Forderung beruflicher Handlungs-
kompetenz, die eigenverantwortliches und gestal-
tendes Handeln von Individuen in beruflichen und
gesellschaftlichen sowie privaten Situationen umfasst
und prozessuale Aspekte von Lernen unterstitzt.

Fur personenbezogene Dienstleistungsberufe ist
bedeutsam, dass Professionalisierung aus historischer
Sicht nicht lediglich als Strategie der sozialen, son-
dern auch als geschlechtsexklusive SchlieBung von
Kompetenz- und Berufszugdngen zu charakterisieren
ist. Mit der Entstehung des Berufsbildungssystems
Anfang des 20. Jahrhunderts vollzieht sich eine
Trennung der Geschlechter und Einordnung in zwei
Berufsbildungssysteme und damit verbunden in
unterschiedliche Wertesysteme. Wéhrend die méann-
liche Facharbeiterausbildung mit der Orientierung
am Berufsprinzip und der Entwicklung spezifischer
Qualitatsstandards vollzogen wird, miindet die Aus-
bildung fiir haushaltsnahe, pflegerische und soziale
Frauenberufe auf der normativen Basis der , Kultur-
aufgabe der Frau” vornehmlich in vollzeitschulische
Ausbildungsgénge, die bis in die Gegenwart durch ein
geringes Niveau an Standardisierung, durch niedrige
gesellschaftliche und monetare Wertschatzung sowie
durch Semi-Professionalitdt gekennzeichnet sind.

Zur Uberwindung dieser historischen Last sind
Professionskonzepte zu entwickeln, die sowohl beruf-
liche Handlungskompetenz als auch Qualitatsstandards
in personenbezogenen Ausbildungskonzepten begriff-
lich prézisieren und ausdifferenzieren sowie ordnungs-
rechtlich und curricular verankern. Beglinstigend fur
Professionsstrategien ist das in der Berufspadagogik

Ausbildungsbereiche nutzbar zu machen ist. zugrunde gelegte Kompetenzparadigma. Auf Basis des
mit den KMK-Handreichungen von 1996 eingeleiteten
Im Feld der personenbezogenen Dienstleistungsberufe  Leitbildwandels zielt Kompetenz im Unterschied zur

koénnen diese Optionen fir die Entwicklung von Qualifikation, die an Verwertbarkeit und Bildungsnach-
Professionalisierung und Qualitatsentwicklung sowie frage orientiert ist, auf den individuellen Lernerfolg
Dienstleistungs- und Marktorientierung nutzbar und die Befdhigung zu eigenverantwortlichem Handeln

gemacht werden. in beruflichen, gesellschaftlichen und privaten Situa-



tionen. Ein solcher Begriff von Kompetenz kann mit
hohem Gewinn fiir personenbezogene Berufsfelder

in Anspruch genommen werden, wird erstmals doch
auch der Bereich des Privaten bildungspolitisch thema-
tisiert und damit das Verhéltnis von Lebenswelt und
Beruf neu in den Blick geriickt. Dabei besteht die Mog-
lichkeit, die bislang im berufspddagogischen Diskurs
vernachldssigten Alltags- und Lebensfiihrungskompete
nzen fir die Berufsbildung und firr personenbezogene
Ausbildungsfelder neu auszugestalten.

Das Kompetenzparadigma hat darliber hinaus zu einer
breiten Debatte Uber die Gestaltungsfelder und didak-
tisch-methodische Umsetzung gefiihrt. Von zentraler
Bedeutung fiir personenbezogene Dienstleistungen

ist die begriffliche und curriculare Préazisierung von
Sozialkompetenz. Hier ist eine Differenzierung hinsicht-
lich der unterschiedlichen Berufsfelder vorzunehmen,
die zu einer Entmystifizierung beziehungsbezogener
Fahigkeiten fuhrt. Dazu bietet es sich an, zum einen
die begriffliche Fassung und didaktische Ausdifferen-
zierung von Sozialkompetenz hinsichtlich der Unter-
scheidung von ,,Service" und , Care" zu fundieren
und zum anderen spezifische didaktische Ansétze
auszuarbeiten, die kommunikative und interaktionale
Kompetenz einbeziehen sowie prozessuale Aspekte
von Qualitatsentwicklung beriicksichtigen. Personen-
bezogene Arbeit setzt ein spezifisches Verstandnis

von beruflicher Handlungskompetenz voraus, die sich
generell in doppelter Weise konstituiert.

Erstens lasst sich personenbezogenes Wissen als
bearbeitete Information und durch Reflexion begriin-
dete Interpretation charakterisieren, abhdngig von der
Lernféhigkeit und Lernbereitschaft von Individuen und
deren Entscheidung fiir theoretische Konstruktionen
sowie soziales und padagogisches Handeln; zweitens
stellt sich personenbezogenes Wissen und die damit
verbundene Sozialkompetenz zugleich als Bestandteil
von beruflichem Fachwissen her. Zielt , Dienstleistung
am Menschen" generell darauf, die , Arbeit des
Menschen an sich selbst” zu férdern sowie berufliche
Handlungsféhigkeit und Alltagskompetenzen zu star-
ken, besteht fir die berufliche Aus- und Weiterbildung
ein doppeltes Ziel: Sozialkompetenz einerseits als
interaktiv-kommunikative sowie ethische Fahigkeit zu
férdern, andererseits als spezifische Dimension von
Fachkompetenz und zentrale Kategorie fiir professio-
nelle Dienstleistung neu auszudifferenzieren. Zwingend
erforderlich fir die didaktische Gestaltung eines sol-

o Strukturell

Begriffliche Prézisierung
Differenzierung von Berufsfeldern
Differenzierung von Teilkompetenzen

e Uberpriifen und bewerten

Standards

Instrumente

Bewertungsanker

Prozess- und Teamorientierung
Selbst- und Fremdevaluation

e Fachlich
¢ Personenbezug und Paddagogik
e Differenzierung von Service und Care
e Dienstleistung am Menschen
e Sozialkompetenz als Fachkompetenz

e Didaktisch
o Situations-, Arbeits- und
Gesellschaftsbezug
e Kommunikation und Interaktion
¢ Reflexivitdt und Prozessualitat
* Biografischer Eigensinn und
berufliche Handlungskompetenz

Abb. 4: Modell Sozialkompetenz (Friese)

chen Lehr-/Lern-Arrangements ist die Berlicksichtigung
erfahrungs- und lebensweltbezogener sowie biografi-
scher Ansatze.

Zum anderen gerat die Frage der Bedeutung und
Anerkennung informeller Kompetenzen und expliziten
Wissens in der beruflichen Bildung neu in die Debatte.
Die Berticksichtigung und didaktische Aufbereitung
informeller Kompetenzen erhalt im Segment personen-
bezogener Dienstleistungen einen besonderen
Stellenwert. FlieRen die im familidren Alltag und im
informellen Sektor erworbenen Kompetenzen in der
Regel ,unsichtbar” ohne Bewertung und Akkreditie-
rung in berufliche Tatigkeiten ein, gilt dies insbeson-
dere fir Haushalts- und Familienkompetenzen, die

bei Frauen vorausgesetzt und als Naturkonstante
angesehen werden. Im Forschungsprojekt MOSAIK
~Kompetenzentwicklung fiir junge Mutter.” (vgl. Friese
2008) hat sich beispielsweise gezeigt, dass sich junge
Frauen aufgrund der Verantwortung fiir ihr Kind und
der damit verbundenen Aufgaben zur Bewéltigung
des Alltags durch ein bemerkenswert hohes MaB an
Sozialkompetenz auszeichnen und diese im Alltag
erworbenen Fahigkeiten produktiv in Ausbildungsver-
laufe einbringen. Gelingt es, in der beruflichen Bildung
addquate didaktische Reflexionsrdume und Erfassungs-
instrumente im Rahmen von Kompetenzférderung und
Curricula zur Verfiigung zu stellen, kédnnen informelle
und soziale Kompetenzen eine wichtige Basis fir fachli-
che Anerkennungen und Qualifizierungen bilden.



Standardisierung
und Flexibilisierung

Entscheidend fiir Qualitatssicherung und
Standardisierung ist die Kldrung und Vereinheitlichung
ordnungsrechtlicher Standards in der Ausbildung.
Parallel zum Beschéftigungswachstum personen-
bezogener Dienstleistungen zeichnet sich gegen-
wartig ebenfalls in den die Ausbildung pragenden
vollzeitschulischen Ausbildungsgange, die auBer-

halb des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) sowie der
Handwerksordnung (HwO) geregelt sind, ein erhdhter
Zuwachs ab (vgl. Bildungsberichterstattung 2008).
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der fehlenden
Ausbildungspldtze und der beklagten mangelnden
Ausbildungsreife sowie fehlenden Passung zwischen
potenziellen Auszubildenden und Betrieb verzeichnen
Berufsfachschulen seit Ende der 1990er Jahre ein konti-
nuierliches Wachstum, wobei der Frauenanteil deutlich
Uberwiegt. Junge Frauen stellen in vollzeitschulischen
Ausbildungen gegenwartig 66,6 % der Schiilerschaft
dar, wéhrend sie im dualen System mit 39,5 % unter-
reprasentiert sind (vgl. BMBF 2008).

Dabei unterscheidet sich der Frauenanteil deutlich nach
den Ausbildungsbereichen. Gegentiber dem hohen
Anteil weiblicher Auszubildender in personenbezo-
genen Ausbildungsbereichen existiert eine geringe
Beteiligung in typischen mannlichen Berufsfeldern

wie beispielsweise im Handwerk mit einer weiblichen
Beteiligung von knapp tber 20 %. (vgl. BMBF 2008).
Mit diesen Ausbildungsstrukturen sind entscheiden-

de Weichen fiir die spateren Berufsbiografien und
Karrierechancen gestellt. Wéhrend Ausbildungen

im vollzeitschulischen System diskontinuierliche
Erwerbsverldufe, geringe Erwerbseinkommen und man-
gelnde Aufstiegschancen sowie niedrige gesellschaft-
liche Bewertungen zur Folge haben, zeichnet sich das
duale System in Deutschland trotz aller Briichigkeit hin-
sichtlich Einkommen, Anerkennung und Einmindung
von Jugendlichen in qualifizierte Erwerbsarbeit als rela-
tiv stabil aus.

Neben der ungleichen Verteilung der Geschlechter
in der Ausbildungsstruktur gelten als wesentliche
Hindernisse fur die fehlende Professionalisierung

die uneinheitlichen Ausbildungsstandards und
Qualifikationsprofile, deren Ausgestaltung entweder

vollstdndig in der Kulturhoheit der Lander oder in
den einstellenden Instanzen liegt. Weitere Probleme
liegen in der Heterogenitdt und Zersplitterung der
Ausbildungsordnungen sowie in der fehlenden Praxis
und Férderung beruflicher Handlungskompetenz in
vollzeitschulischen Ausbildungen. Von hoher Prioritdt
fur die Zukunftsgestaltung sind die Vereinheitlichung
und Bereinigung der Ausbildungsordnungen und
Berufsbezeichnungen sowie die Neujustierung und
Tarifgestaltung personenbezogener Dienstleistungs-
tatigkeiten. Dringlich ist ebenso die Entwicklung

und Implementation von geeigneten Instrumenten
zur Qualitatssicherung, die ebenso differenzierte
Arbeitsprozesse und Tétigkeiten, Kundennachfrage
sowie Dienstleistungs- und Marktorientierung in den
beruflichen Bildungsauftrag einbeziehen.

Im bildungspolitischen Diskurs wird mit Blick auf

die Passung zwischen Ausbildungsplatz suchenden
Absolventen und den Bedarfen der Wirtschaft seit
Ende der 1990er Jahre die Dualisierung aller Berufs-
ausbildungen unterhalb der Hochschule nach dem
Berufsbildungsgesetz gefordert (vgl. Kriiger 2004). Mit
der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes von 2005
haben sich weitere Offnungen und Reformoptionen
heraus kristallisiert. Insbesondere die Einbeziehung voll-
zeitschulischer Ausbildung in das Berufsbildungsgesetz
und die Zulassung von Berufsfachschulabsolventen
durch die Kammern stellt einen wichtigen Meilenstein
dar. Weiter gehende ordnungsrechtliche Innovationen
bietet gleichwohl die Neuordnung des schweizeri-
schen Berufsbildungsgesetzes (BBiG) im Jahre 2004,
die eine Integration der Gesundheitsberufe in die
Bundeskompetenz vornimmt (vgl. Kraus 2007).

Dartiber hinaus sind weitere Reformméglichkeiten aus-
zuloten und umzusetzen. Die vom , Innovationskreis
Berufliche Bildung" (vgl. BMBF 2007) vorgelegten
Leitlinien zur Reform der beruflichen Bildung zielen
auf Strukturverbesserungen, die auch fiir personen-
bezogene Dienstleistungsberufe neue Lésungs-
moglichkeiten aufzeigen. Vor dem Hintergrund der
heterogenen ordnungsrechtlichen Regelungen in
personenbezogenen Ausbildungssegmenten kommt

es wesentlich darauf an, einerseits das bislang nicht
vorhandene Berufsprinzip zu starken und ordnungs-
rechtlich zu implementieren. Andererseits sind die-
jenigen Instrumente und curricularen Ansatze der
Ausbildung auszuschépfen, die Flexibilisierung sowie
Durchléssigkeiten und Anschlussféahigkeiten beruflicher



Abschliisse sichern. Die Anerkennung von Leistungen
vollzeitschulischer Berufsausbildungsgange nach §

43 BBiG und § 36 HwO sowie die Zulassung von
Externen zur Kammerpriifung und Anerkennung von
Berufserfahrungen nach § 45 BBiG und § 37 HWO
bieten Moglichkeiten, die strukturelle Verknlpfung von
vollzeitschulischen und dualen Ausbildungsprinzipien
voranzutreiben.

Angesichts der Anforderungen an interdisziplina-

re und fachlbergreifende Kompetenzen ist dartiber
hinaus ein breites Berufsbild mit enger Verzahnung
von Aus- und Weiterbildung herzustellen. In per-
sonenbezogenen Segmenten kann die curriculare
Gleichzeitigkeit von Basis- und Teilkompetenzen sowie
Strukturierung von Berufsgruppen in gemeinsame
Kernqualifikationen und Spezialisierungsméglichkeiten
ebenso professionswirksam sein wie in industriellen
Metall- und Elektroberufen oder im Umwelt- und
Kommunikationsbereich. Diese Perspektive zur
Schaffung von , Berufsfamilien" regt nicht zuletzt

die seit Mitte der 1990er Jahre gefuihrte Debatte um
europédische Kernberufe und Anschlussfahigkeit des
deutschen Berufsprinzips an (vgl. HeR/Spottl 2008)
sowie den Paradigmenwechsel hin zur Orientierung
auf Lernergebnisse und erworbene Kompetenzen im

Rahmen von EQR (Europdischer Qualifikationsrahmen).

Im Rahmen dieser Perspektive und vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels sowie der
zunehmenden Versorgungsbedarfe &lterer Menschen
kommt der Schnittstelle zwischen den Berufsfeldern
Hauswirtschaft und Pflege eine besondere Bedeutung
zu. Auch die zunehmenden Anforderungen an sozi-
alpadagogische Begleitung in Ausbildungsverldufen
schaffen neue Schnittstellen zu dem Berufsfeld
Erziehung und Soziales. Fiir eine curriculare
Neuschneidung sind horizontale Durchl&ssigkeiten
zwischen den Berufsfeldern und zugleich notwen-
dige fachliche Spezialisierungen zu erméglichen, die
den komplexen Anforderungen in den jeweiligen
Berufsfeldern gerecht werden und Anschlussstellen
fur die berufliche Fort- und Weiterbildung her-
stellen. Von Bedeutung sind dartiber hinaus die
Implementierung von neuen Praxisorten in der voll-
zeitschulischen Ausbildung und Verbesserung der
Lernortkooperation, die Anerkennung und Starkung
von Ausbildungsverbiinden sowie die Integration und
Zertifizierung von modularisierten Elementen und zeit-
flexiblen Ausbildungsmodellen in der berufliche Aus-
und Weiterbildung.




Lehramtsausbildung
fiir personenbezogene
Ausbildungsbereiche

Die weitgehende Ausklammerung der personen-
bezogenen Felder gilt auch fir die gegenwartige
Reformdebatte der Lehrerbildung und den erzie-
hungswissenschaftlichen Diskurs um padagogische
Professionalitdt. Vor diesem Hintergrund erfordern die
historisch relativ neuen beruflichen Fachrichtungen der
personenorientierten Dienstleistungen eine addqua-
te Positionierung und Quialitatsentwicklung im Feld
der akademischen Berufswissenschaften. Wahrend
die nunmehr ca. 40jahrige Tradition der akademi-
schen Gewerbelehrerausbildung den Gegenstand der
Berufspddagogik umfasst, konzentriert sich die seit
den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts als akademi-
sche Disziplin ausdifferenzierte Wirtschaftspaddagogik
auf die Ausbildung von Diplom-Handelslehrern

und Handelslehrerinnen. Heraus gefallen aus dieser
Systematik, die sich vorwiegend am dualen System der
beruflichen Bildung orientiert, sind die akademischen
Studiengdnge der Lehrer- und Lehrerinnenbildung

fur personenbezogene Dienstleistungsberufe. Diese
wurden im Bereich der Sozialpddagogik erst seit

den 1970er Jahren und im Bereich der Gesundheit
und Pflege seit den 1990er Jahren als universita-

re Studiengdnge eingerichtet. In den Berufsfeldern
Erndhrung und Hauswirtschaft findet die Ausbildung
zwar in dualen wie auch in vollzeitschulischen Formen
statt; jedoch weisen diese aufgrund der fehlenden
berufspaddagogischen Beriicksichtigung personen-
bezogener Felder gravierende Defizite hinsichtlich
Professionalisierung und Qualitatsentwicklung auf.

Interdisziplinaritat,
Fachwissen und soziale
Kompetenz

Fur die Lehrerbildung in personenbezoge-

nen Ausbildungsbereichen sind differenzierte
Wissensformen und Handlungskompetenzen zu
entwickeln, die zum einen den doppelten Theorie-
Praxis-Bezug in diesen Feldern beriicksichtigen.

Zum anderen sind diskursive Wissensformen zu
férdern, die einen hohen Grad an ganzheitlichem
Allgemeinwissen, differenziertem Fachwissen und
zugleich die Fahigkeit der Vernetzung und interdis-
ziplindren Einbindung voraussetzen. In personen-
bezogenen Dienstleistungsberufen gehéren neben
den bekannten Charakteristika von tbergreifenden
Qualifikationen wie Kommunikation, Teamfahigkeit,
Empathie auch Fahigkeiten zur Bewéltigung der Arbeit
in ,Ungewissheitsstrukturen” und zur Gestaltung von
prozessualen Lern- und Arbeitsprozessen zum Komplex
der beruflichen Handlungskompetenz. Zugleich erfor-
dert die Bewéltigung der ,Schliisselprobleme der
Welt" tbergreifende Kompetenzen. So wie heute

der kompetente Umgang mit Medien und Internet
erwartet wird, sind vor dem Hintergrund wachsender
sozialer Konflikte und lebensweltlicher Risiken auch
fundierte Kenntnisse und Fahigkeiten zur Bewadltigung
der Problemlagen in Schule und Gesellschaft erfor-
derlich. Diese Anforderungen stellen sich vordringlich
im Umgang mit sozial- und bildungsbenachteiligten
Schiilern und Schiilerinnen. Hier bieten die personen-
bezogenen Felder Hauswirtschaft, Pflege und Soziales
Schnittstellen an, die auch fur andere Berufsbereiche
nutzbar gemacht werden kénnen.



Ubergang Schule-Beruf
methodisch und didaktisch
gestalten

Fir benachteiligte Schiler und Schilerinnen, die

nicht selten in haushalts- und personenbezogene
Tatigkeitsfelder miinden, stellt der Ubergang von der
Schule in die Berufsausbildung eine besonders riskante
Statuspassage dar. Dabei erweist sich als eine der wich-
tigsten Voraussetzungen zur Bewéltigung des ersten
Ubergangs die Berufswahl. Um diese zu unterstiitzen
und schulische Defizite auszugleichen sowie die not-
wendige Ausbildungsreife zu erlangen, sind individuell
abgestimmte sowie methodisch-didaktisch zugeschnit-
tene und sozialpddagogisch begleitete MaBnahmen der
Berufsorientierung und Berufsvorbereitung wichtige
Voraussetzungen fiir den Einstieg in eine Ausbildung.
Dabei kommt es darauf an, neben der Orientierung
auf qualifizierte Ausbildungsberufe individuelle
Férderangebote einzurichten, die alltags- und lebens-
weltliche Kompetenzen positiv einbeziehen. Fiir die
unterrichtliche Realisierung dieser Férderansatze sind
spezifische methodische und didaktische Kompetenzen
in der Ausbildung des Lehrpersonals zu férdern, die

in besonderer Weise interdisziplindre Kenntnisse,
biografisches Wissen sowie Kooperations- und
Interaktionskompetenzen beriicksichtigen. Mit einem
ganzheitlichen und biografischen Bildungsansatz,

der die multikomplexen sozialen und psychosozialen
Problemlagen in schwierige Lernsituationen einbe-
zieht, kdnnen wirksame Interventionen hinsichtlich
einer erfolgreichen Einmiindung von benachtei-

ligten Jugendlichen in das Berufsbildungs- und
Beschéftigungssystem entwickelt werden.

Kooperation, Vernetzung
und Wissenstransfer

Bedeutsam fur die Lehramtsausbildung ist die Stiftung
von kooperativen und vernetzten Formen der
Kompetenzentwicklung durch regionale Verbiinde
und Netze fur Aus- und Weiterbildung. Daraus
entstehen besondere Anforderungen hinsichtlich

der Entwicklung einer neuen Kooperationskultur.
Gelingende Kooperation in Praxisgemeinschaften setzt
die Fahigkeit zur Selbstreflexion im Verhaltnis zur
Reflexion der Interessen und Positionen der Partner
voraus. Grundlagen hierfir sind Kenntnisse im Umgang
mit Kooperationsprozessen, mit dem Ausbalancieren
von Konflikten, der Herstellung von Transparenz,
Verlasslichkeit und Kontinuitdt sowie der Organisation
von Kommunikations- und Gruppenprozessen.

Hinzu kommt der Bedarf an dienstleistungsférmig
erbrachter Koordinierung von Verbiinden und an der
Einrichtung von Schulen und Bildungsinstitutionen als
regionale Kompetenzzentren. Hier ergeben sich neue
Schnittstellen fiir die Kooperation von beruflicher
Aus- und Weiterbildung und fiir Synergien zwischen
Schule, Berufs- und Weiterbildung. Zugleich besteht
die Option, Lerngelegenheiten, Lernkulturen und
Pluralitat der Lernorte zur Verfligung zu stellen, die
berufliche und alltagsweltliche Handlungskompetenzen
in der Passung von gesellschaftlichen sowie individu-
ellen Lernerwartungen, lebensweltlichen Bedirfnissen
und systemischen Leistungsanforderungen férdern.
Das Wissen und die Erfahrungen aus personenbezo-
genen Ausbildungsfeldern kénnen hier Innovationen
initiieren, die fur bereichstibergreifende Vernetzungen
zwischen Institutionen und Sozialisationsinstanzen
vom Kindergarten bis zur Altenbildung tiber Schule,
Jugendbildung und Hochschule sowie notwendige
Vernetzungen des Bildungsbereichs mit Betrieben und
Bildungspolitik sowie Sozial- und Kultureinrichtungen
wirksam werden kénnen.



Fazit

Die Wachstumsbranche personenbezogene Dienst-
leistungsberufe zeichnet sich durch ein facettenreiches
Spannungsverhdltnis von arbeitsmarkt- und professions-
politischen Risiken sowie Modernisierungsoptionen
aus. Fur die Zukunftsgestaltung ist es bedeutsam,
Qualifikations-, Kompetenz- und Qualitatsstandards
auf der Basis differenzierter Analysen von Berufsfeld-
und Zielgruppenprofilen zu entwickeln sowie durch
curriculare, didaktische und ordnungsrechtliche Neue-
rungen zu beférdern. Eine Professionsstrategie kann
fur personenbezogene Dienstleistungsberufe in einer
curricularen Biindelung von berufsfeldiibergreifenden
Basiskompetenzen und der gleichzeitigen Differen-
zierung und Standardisierung von spezifischen
Teilkompetenzen liegen. Im Zuge einer geschlechts-
kritischen Reflexion und Neukonzeption kénnen die
Erfahrungen aus personenbezogenen Berufsfeldern
zugleich fir Reformen der beruflichen Bildung und
Lehramtsausbildung nutzbar gemacht werden. Aus
dieser Perspektive ist ein Modernisierungspfad fiir den
Weg der Dekonstruktion von traditionellen Frauen-
berufen zur Professionalisierung personenbezogener
Dienstleistungsberufe vorbereitet und damit fur die
Modernisierung eines weiblichen Berufsbereichs, der
einen relevanten Beitrag fur die Weiterentwicklung der
Dienstleistungsgesellschaft und Umsetzung der , gro-
Ben Hoffnung des 21. Jahrhunderts" leisten kann.
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Moderation: Dr. Anne R6hm, Bremische Zentralstelle flir die
Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau

Protokollantin: Barbara Krems

Nach einer ausfiihrlichen Problembeschreibung von
mangelnden Bildungsrenditen fiir Frauen und den
bereits genannten Losungsansatzen durch die bei-
den Referentinnen wurde die Diskussion im Forum

zundchst durch einige Ergdnzungen aus dem Publikum

eingeleitet:

So befinden sich z.B. in Bremen ca. 56 % Manner und

nur 44 % Frauen in einer dualen Ausbildung; bei den
vollschulischen Ausbildungen weisen die Frauen einen
Anteil von 80 % auf.

Dariiber hinaus wurde nochmals herausgestellt, welche

Probleme die landerbezogenen Regelungen, insbeson-
dere bei der vollzeitschulischen Ausbildung mit sich
bringen: Der Zugang zur Ausbildung im schulischen

Bereich ist Linderhoheit, demnach differieren auch die

Zugangskriterien in den einzelnen Bundesldndern.

In der Diskussion wurde zudem die den Frauen
zugewiesene Rolle bei den Familienaufgaben als ein

wesentliches Problem mangelnder Bildungsrendite deut-

lich. Eine llickenhafte Erwerbsbiografie macht einen
Neuanfang im Beruf nach einem zeitweiligen Ausstieg
kaum moglich. Hier lautet die klare Forderung, die
Kinderbetreuungsangebote auszudehnen.

Ebenso haben die so genannten Hartz-Reformen

den Arbeitsmarkt im Bereich der personenbezogenen
Dienstleistung verdndert. Durch den Einsatz ungelern-
ter Kréfte in diesem Bereich wird die personenbezo-
gene Dienstleistungsarbeit verbilligt und zusatzlich die
Professionalisierung unterlaufen.

In der anschlieBenden Diskussion wurden einige
Ansédtze zur Losung der Probleme vorgeschlagen:

* Einer Uberwindung der Unterschiede zwischen dem
dualen und dem schulischen System sollte dem-
nach eine grundsdtzliche 6konomische und gesell-
schaftliche Debatte in Deutschland vorausgehen.

In der Verantwortung sind neben Politik auch die
Berufsverbédnde, die Wirtschaft und die 6ffentlichen

Arbeitgeber. Die Debatte sollte das Ansehen, das
Prestige und die Entlohnung personenbezogener
Dienstleistungsberufe zum Thema haben.

Des Weiteren ist es notwendig, unterschiedliche
Debatten miteinander zu verknipfen, z.B. die um
die Ausweitung der Kinderbetreuung mit der um

die Professionalisierung der Erziehungsberufe. Eine
Professionalisierung und somit eine Akademisierung
der Ausbildung in diesem Bereich ist besonders wich-
tig, um eine Semi-Professionalisierung dieser Berufe
zu verhindern und um Aufstiegschancen abzusi-
chern.

Dabei wurde explizit darauf hingewiesen, dass nicht
die Qualitat der Ausbildung bzw. die Qualifikation
prekér sind, sondern ordnungsrechtliche Regelungen
das eigentliche Problem darstellen und zu einer
ungerechten Entlohnung fiihren. Durch ein verédn-
dertes Ordnungsrecht soll hdheres Ansehen und
Prestige dieser Berufe garantiert werden.

Ein Schritt in diese Richtung ware die Ausweitung
des Berufsbildungsgesetzes hin auf eine Zulassung
von Externen zur Kammerprifung.

Im Bereich der Ausbildung missten Durchlassigkeiten
zwischen dem dualen System und dem vollzeit-
schulischen System geschaffen werden, um den
ungleichen Stellenwert zwischen der dualen und der
vollzeitschulischen Ausbildung zu Gberwinden.

Dariiber hinaus musste auf der Ebene der
Bundesldnder eine gegenseitige Anerkennung der
schulischen Berufsabschliisse erzielt werden. Fiir

eine Vereinheitlichung der Ausbildung bzw. fiir

eine Schaffung vergleichbarer Standards kann auch
Europa als Chance gesehen werden. Hierzu wird eine
Modularisierung der Ausbildungen vorgeschlagen,
was ebenfalls einen schnellen Anschluss auf dem
Arbeitsmarkt sicherstellen kénnte.
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Von einigen Teilnehmerinnen wird auBerdem das
geringe Engagement von Frauen gegen eine niedrige
Entlohnung thematisiert: Frauen missten sich besser
sozial vernetzen, eine hohere Streikbereitschaft zeigen
und sich vermehrt in Gewerkschaften organisieren.

Eine weitere Forderung an Politik ist, eine bessere
Politikfeldkoordination zu schaffen. Soziale, bildungs-
politische und 6konomische Debatten miissen besser
miteinander vernetzt werden, um zu umfassenden
Lésungen zu kommen.

Des weiteren muss die Debatte Uiber eine Angleichung
bzw. Umverteilung der Lohne wieder aufgenommen
und fortgeflihrt werden. Dabei stellt sich die Frage,
wie solche Ungleichheiten, z.B. bei der Entlohnung
von Erzieherlnnen und Lehrerlnnen in Deutschland
gerechtfertigt werden. Hohe Qualifikationen bedeu-
ten nicht selbstverstandlich hohe Entlohnung, wie

sich am Beispiel des ErzieherInnenberufs zeigen lasst.
Um Ungleichheiten bei der Entlohnung im perso-
nenbezogenen Dienstleistungsbereich zu verhindern,
wird das Bestreben, mehr Méanner in diese Berufe zu
bringen, keine Losung sein. Losungsansatze sollten
Uber die politische und gesellschaftliche Anerkennung,
Uber das Ordnungsrecht und lber dementsprechend
hohere Entlohnungen gesucht werden. Eine weitere
Absicherung gegen die Armutsrisiken durch niedri-

ge Entlohnung kdnnte ein gesetzlicher Mindestlohn
garantieren.

Am Ende der Diskussion sind sich die meisten
Anwesenden einig, dass besonders der Ansatz,
die Berufsstruktur zu verandern, einen wichtigen
Beitrag zur Lésung des Problems der mangelnden
Bildungsrenditen von Frauen leisten kann.




Dr. Barbara Thiessen, Deutsches Jugendinstitut (DJI), Miinchen

Kinder als Armutsrisiko?
Strategien gegen Exklusion der

titter vom Arbeitsmarkt

Forum 2: Exklusion der Miitter vom Arbeitsmarkt

Das EU-Parlament hat Anfang September 2008
beschlossen, traditionelle Geschlechterbilder wie Dar-
stellungen von Hausfrauen in der Fernsehwerbung
kinftig zu verbieten. Zeitgleich beschlieRt das EU-Parla-
ment den 22. Februar europaweit als , Internationalen
Tag fur gleiches Entgelt" einzufiihren (Kafsack 2008).
Interessanter als die Frage nach einer moglichen femi-
nistischen Unterwanderung des EU-Parlaments scheint
es zu sein, welche Logik hinter diesen Vorhaben steht.
Die Ausrichtung der Europdischen Union zielt in erster
Linie auf die Starkung Europas als Wirtschaftsregion.
Unter dieser Perspektive scheinen weder traditionelle

Arbeitsteilungsmuster noch die Lohnspreizung zwi-
schen Frauen und Méannern hilfreich fur die wirtschaft-
liche Prosperitat Europas zu sein. Mit Blick auf das
europdische Ziel der sozialen Kohésion als Starkung der
Voraussetzungen fur einen zukunftsfahigen Wirtschafts-
raum — mithin ausreichend gebildeter Arbeitskrafte

— kommt der Unterstiitzung von Frauen eine doppelte
Funktion zu: Einerseits sollen mehr Frauen fiir Erwerbs-
arbeit zur Verfligung stehen. Andererseits stellt die
Erwerbsarbeit von Mittern den wirksamsten Schutz
vor Kinderarmut dar (Rossi 2006). Damit soll auch der
generationalen Verfestigung von Armutskarrieren ent-
gegengewirkt werden.

Dieser Zusammenhang zwischen Kinderarmut und
Erwerbsarbeit von Mittern soll im Folgenden sowohl
theoretisch als auch hinsichtlich guter Praxis naher
ausgeleuchtet werden. Mein Ausgangspunkt ist die
Beschreibung interdependenter Ungleichheitslagen als
Schneidung von strukturellen Wandlungsprozessen
und verdnderten sozialen Praxen. Zweitens werde ich
die Folgen von Exklusion, also die Wirkungen von Aus-
grenzungserfahrungen kurz skizzieren, da diese wichti-
ge Hinweise geben auf mogliche Anknlpfungspunkte
fur Praxisprojekte. Im dritten Teil werden unter dem
Stichwort , Ent-Gender-Regime* politische Rahmungen
und praktische Ansédtze gegen Frauenarmut vorgestellt.



Ausgangspunkt
sozialer Wandel:
Interdependente
Ungleichheitslagen

Lebensgemeinschaften mit Kindern sind keine Inseln
der Seligen unabhdngig von Raum und Zeit, sondern
sie werden ebenso wie andere gesellschaftliche Insti-
tutionen vom sozialen Wandel beeinflusst, bzw. die
Individuen sind selbst durch veranderte soziale Praxen
auch Teil des Motors fiir Wandlungsprozesse. Hier
spielen Emanzipationsbewegungen eine bedeutende
Rolle. Der gegenwartige soziale Wandel bezieht sich
sowohl auf makrodkonomische Veranderungen als
auch individuelle Verdnderungen in alltdglichen, sozi-
alen Praxen.

Der dkonomische Wandel beschreibt den Ubergang
von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissens-
gesellschaft. Dieser ist in Deutschland vergleichsweise

spat vonstatten gegangen und kann fiir Westdeutsch-
land erst seit den 1970er Jahren und fiir die DDR erst
nach der Wende als vollzogen angesehen werden
(Baethge/Wilkens 2001). Dieser Wandel geht mit
einer erheblichen , Freisetzung"” von Arbeitskraften
einher. Zu den groRten Wachstumsbranchen zéhlen
soziale und Gesundheitsdienste, also klassische Frauen-
doménen (Karsten et al. 1999). Die Tertiarisierung
braucht neue Qualifikationsprofile: Technik- und Kom-
munikationskompetenzen gewinnen an Bedeutung.
Gleichzeitig weicht das so genannten Normalarbeits-
verhdltnis auf. Normal wird jetzt, was fiir weibliche
Beschéftigte schon langst galt, ndmlich mehr befri-
stete Arbeitsvertrage und flexible Arbeitszeiten. Die
Ausweitung von Dienstleistungsbereichen hat einen
Schub an weiblicher Beschéftigung bewirkt, vor allem
die Berufstatigkeit von Muttern hat sich in den letzten
dreiRig Jahren in Westdeutschland verdoppelt (WSI
2005). Allerdings sind die Beschaftigungsbedingungen
in vielen klassischen Frauendoménen, wie etwa in der
Einzelhandelsbranche, aber auch in Teilen der Pflege-
und Erziehungsberufe schlechter geworden. Trotz z.T.
hoher Qualifikation sinken die Léhne, die weiterhin als
~Zuverdienst” kalkuliert sind, steigt der Anteil gering-
flgiger Beschaftigung und werden Arbeitszeiten massiv
flexibilisiert.

Eine wesentliche Auswirkung des Strukturwandels
betrifft die hohe Arbeitslosigkeit mit einem steigenden
Sockel an Dauerarbeitslosen. Die sich hier verfestigen-
den Armutskarrieren ehemaliger Arbeiterinnen, haufig
mit Migrationshintergrund, lassen sich mittlerweile
Uber mehrere Familiengenerationen hinweg rekon-
struieren (Beisenherz 2002). Hinzu kommt das fiir
Deutschland neue Phdnomen der Armut trotz Arbeit
(,working poor"), von dem vor allem Frauen durch
Niedrigldhne und geringfiigige Beschaftigung (Mini-
Jobs) betroffen sind (ebd., vgl. hierzu auch die Beitrdge
von Betzelt und Dingeldey in diesem Band). Ein weite-
res geschlechtsspezifisches Armutsmuster betrifft das
Armutsrisiko bei Trennungen und Scheidungen. Durch
die schwierige Erwerbsposition von Miittern und die
héufig ausbleibenden Unterhaltszahlungen (Berghahn
2007) rutschen viele Alleinerziehende zumindest zeit-
weise in Armutslagen. Dennoch sind es insbesondere
Frauen, die Scheidungen beantragen. Das ,Stlick eige-
ne Leben” (Beck-Gernsheim 1983) wird dem Dasein
fur die Ehe bei Partnerfrust immer haufiger vorgezogen
— trotz der Armutsrisiken, denen sich Frauen damit
aussetzen.



Dr. Irene Dingeldey, Dr. Barbara Thiessen (v. . n. r.)

Der Anteil von Alleinerziehenden bei den Familien-
typen liegt gegenwartig durchschnittlich bei 18%, in
GroBstadten und in den ostdeutschen Bundesldndern
z.T. bei Uber 40% (Statistisches Bundesamt 2008).
Besonders bedenklich ist, dass es tberdurchschnittlich
viele Alleinerziehende sind, die von Einkommensarmut
betroffen sind (Meier/Preufe/Sunnus 2003). Allein-
erziehende sind zu 40% armutsgefédhrdet, wohingegen
bei Paarhaushalten die Armutsrisikoquote bei 10%
liegt (BMFSFJ 2007).

In der Gesamtperspektive zeigt sich, dass sich im Pha-
nomen Armut die Ungleichheitslagen Geschlecht, sozi-
ale Herkunft und Ethnizitat bindeln und gegenseitig
verstdrken. Als ein zentrales Problem muss konstatiert
werden, dass in Deutschland trotz der erheblichen
sozialen und dkonomischen Verdnderungen an Sozial-
modellen des 19. Jahrhunderts festgehalten wird. So
bauen Gesundheitsfiirsorge, Sozialversicherungen,
Renten- und Steuersystem weiterhin auf dem ehezen-
trierten Erndhrermodell auf, das allenfalls im Sinne

der Zuverdienergemeinschaft eine Modernisierung
erfahren hat (Pfau-Effinger 2001). Bei Scheidungsraten
von 42 % (Statistisches Bundesamt 2008) wird die

Briichigkeit der , Versorgerehe" deutlich. Der weiterhin
geschlechtssegregierte Arbeitsmarkt mit unterbezahlten
Frauendoménen trégt erheblich zur Lohnspreizung bei,
die bis zu nichtexistenzsichernden Léhnen in weiblich
dominierten Dienstleistungsbereichen reicht. Trotz

der nachzuweisenden Bildungsgewinne und erstaunli-
chen Aufstiege insbesondere hochqualifizierter Frauen
(Bundesregierung 2008) sind die hier nur skizzierten
ungunstigen Rahmenbedingungen verantwortlich fur
eine vorprogrammierte Frauenarmut. Unter den gege-
benen Umstédnden kénnen Kinder dann tatséchlich
auch zum Armutsrisiko werden. Dass dieser ungtinstige
Zusammenhang nicht nur auf der individuellen Ebene
erhebliche biografische Risiken birgt, sondern auch
gesamtgesellschaftlich hochproblematisch ist, zeigen
die Auswertungen des europdischen Cost-Programms
zu children's welfare (Zeiher et al. 2007): In den euro-
péischen Landern, in denen die Kinderarmut besonders
hoch ist (z.B. Italien, Spanien, Griechenland), liegt die
Geburtenrate weit unter dem Durchschnitt. Verglichen
mit den skandinavischen Landern hat Deutschland
eine héhere Armutsrisikoquote von Kindern und
Jugendlichen bei gleichzeitig geringerer Geburtenrate
(BMFSFJ 2007).



Exklusionsfolgen:
Wirkungen von
Ausgrenzungserfahrungen

Armut bedeutet mehr als Giber geringe materielle
Ressourcen zu verfligen. Problematisch ist der gesell-
schaftliche Ausschluss und die mangelnde soziale
Teilhabe, die in erwerbs- und konsumzentrierten Gesell-
schaften mit Armut einhergehen. Armutserfahrungen
betreffen dartiber hinaus nicht nur Individuen, sondern
Menschen in ihren Lebenszusammenhéngen. Die
Situation sozial benachteiligter Familien insgesamt ist
durch eine Haufung sozialer Risikolagen gekennzeich-
net: geringe Schul- und Berufsbildung, diskontinuierli-
che Erwerbsarbeit und hohe, generationsiibergreifende
Arbeitslosigkeit sowie eine Gberdurchschnittliche
Anzahl chronischer Erkrankungen und soziale Isolation.
In den Familien zeigen sich als Folge dieser Risikolagen
schwierige Sozialisationsbedingungen, wie geringer
Anregungsgrad der Wohn- und Lebenssituation, hoher
Medienkonsum und mangelnde positive Bindungs-
erfahrungen (Beisenherz 2002, Zander 2005, Meier/
PreuBe/Sunnus 2003). Fachkréfte berichten hdufig von
reduziertem Kommunikationsverhalten in Familien in
Armutssituationen. Der Umgang mit Kindern wird eher
reglementierend als lobend beschrieben (Sann/Thrum
2005). Zusammengefasst bedeutet dies fur Kinder und
Erwachsene in prekdren Lebenslagen, dass sie sich
selten selbstwirksam erleben und hierin Gefiihle von
Wert- und Sinnlosigkeit wurzeln.

Das Erleben von Armut ist im familialen Kontext durch-
aus zwiespdltig: Die Familie gilt einerseits als Ort der
Zuflucht und Selbstvergewisserung in einer als feindlich
und abweisend erlebten Umwelt. Andererseits ist das
Private hdufig auch Ort der Erfahrung von Gewalt
(Reinhold/Kindler 2006). Die Beziehungskompetenzen
sind durch familidr weitergereichte Erfahrungen von
Ausgrenzung und Entwertung nur begrenzt ausgebil-
det. Dadurch fehlen haufig positive Rollenvorbilder
insbesondere bezuglich der Elternpositionen. Kinder
gelten gleichwohl als Hoffnung und sind dennoch
haufig Ausléser von Uberforderungssituationen, Anlass
fur Konflikte und Erfahrungen von Misserfolgen. Anti-
zipiert wird haufig eine Vorstellung von ,idealer Fami-
lie”, die den eigenen, eher schwierigen Erfahrungen
mit der Herkunftsfamilie entgegengesetzt wird. Wenn
die Rahmenbedingungen jedoch schwierig sind und

die eigenen positiven Erfahrungen fehlen, erweist sich
die Alltagsrealitit in Familien oft als weitere Uberforde-
rung neben den enttduschenden Bildungs- und Berufs-
verlaufen.

Strategien, die der Exklusion von Mdttern, insbeson-
dere ihrer Exklusion vom Arbeitsmarkt, entgegenwir-
ken méchten, sind so zu konzipieren, dass sie den

hier skizzierten Lebens- und Erfahrungshorizont der
Mitter explizit einbeziehen. Arbeitsmarktpolitische
Integrationsmafnahmen, die beispielsweise ausschlief3-
lich auf Wissensvermittlung setzen, die psychosoziale
Situation jedoch nicht beriicksichtigen, werden in ihrem
Erfolg fraglich bleiben. Ebenso sind zunédchst Zugénge
zur Zielgruppe zu schaffen, die an den aktuellen
Alltagsbedarfen ansetzen, wie etwa dem Wunsch nach
Kontakten und Vernetzung. Im Folgenden werden
unter dem Stichwort Ent-Gender-Regime Praxisansatze
vorgestellt, die die breite, multifaktorielle Problemlage
aufnehmen. Zuvor werden jedoch arbeitsmarkt- und
familienpolitische Rahmungen zu diskutieren sein, die
den Hintergrund dieser MaBBnahmen bilden.




Ent-Gender-Regime:
Politische Rahmungen und
praktische Ansatze

Familienpolitik hat gegenwértig eine beeindruk-

kende Konjunktur erfahren. Was noch vor kurzem

als ,Gedodns" abgetan wurde, ist heute fast tag-

lich Gegenstand politischer Debatten und ihrer
Berichterstattung. Familienpolitik ist auch kom-

munal zum Standortfaktor avanciert. Was ist hier
passiert? Mehr noch als der Regierungswechsel

halfen PISA, Demografiediskurse und drohender
Facharbeitermangel zu einem familienpolitischen
Comeback. In den einschldgigen Fachkreisen sind diese
Themen zwar schon seit einigen Jahrzehnten in der
Diskussion, die demografischen Daten haben sich seit
den 1970er Jahren kaum geédndert und sind 6ffentlich
bekannt, aber nun sind neue Akteure aufgetaucht, die
offen-sichtlich nicht zu ibergehen sind. Die interna-
tionale Schulvergleichsstudie lasst Deutschland eher
schlecht aussehen. Die Wirtschaft beklagt mangelnden
Nachwuchs und entdeckt Frauen als mégliche Fach-
und Fuhrungskréfte.

Darauf hat die gegenwértige Familienpolitik von der
Bundes- bis zur kommunalen Ebene reagiert und
versucht sowohl im Bundestag als auch an runden
Tischen und mithilfe lokaler Blindnisse Unterstiitzung
fur Familien zu organisieren. Neue familienpolitische
Akteure sind dabei Wirtschaftsunternehmen, die ein
hohes Interesse an familidren Entlastungen zeigen, um
Hindernisse weiblicher Erwerbsbeteiligung auszurdu-
men. Darliber hinaus liegen bereits eine Reihe promi-
nenter Vorschldge fiir Anhaltspunkte einer zukunfts-
fahigen Gestaltung von Familienpolitik vor. Durch den
Siebten Familienbericht (BMFSFJ 2006) wird gegenwar-
tig in Deutschland eine ,nachhaltige Familienpolitik*
etabliert, die zentral auf geschlechterkritischen Analy-
sen beruht (Jurczyk 2007). Vorgeschlagen wurde eine
neue Trias familienpolitischer Eckpunkte, die neben
materieller Absicherung und dem Ausbau infrastruktu-
reller Rahmungen vor allem die Dimension Zeit in
neuer Weise einbezieht.

Allerdings sind die Armutslagen von Frauen in die-
sen prominenten familienpolitischen Konzepten noch
nicht durchgangig beriicksichtigt. Insbesondere die
wirtschaftsnahen Vereinbarkeitspolitiken zielen auf

hochqualifizierte Frauen, die auch als Mitter den
Unternehmen nicht verloren gehen sollen. Daher
werde ich im Folgenden die drei Ebenen der direkten
Transfers (1), der Zeitpolitiken (2) sowie der infrastruk-
turellen Angebote (3) im Hinblick auf Bedarfe armer
Familien diskutieren.

Direkte Transfers

(1) Auf der monetaren Ebene liegt Deutschland mit
den direkten Transfers an Familien im européischen
Vergleich mit an der Spitze (Riling/Kassner 2007).
Der erste Bericht des Kompetenzzentrums familienbe-
zogene Leistungen des Bundesfamilienministeriums
(BMFSFJ 2008b) schafft einen Uberblick tiber die Trans-
fers an Familien: In 2006 gingen 189 Mrd. EUR an
Familien, aufgeteilt in 153 Leistungen, davon sind 77
Mrd. EUR ehebezogene Foérderungen (wie etwa das
Ehegattensplitting). Die verbleibenden reinen familien-
bezogenen Leistungen setzen sich zusammen aus 49
Mrd. EUR Familienlastenausgleich, 45 Mrd. EUR fiir
Kindergeld und Kinderzuschlag sowie 18 Mrd. EUR
Grundsicherung, die Uiber das Jugendamt Familien
zugute kommen. (BMFSFJ 2008b) Entscheidend ist,
dass die monetéren Transfers einen doppelten Aus-
gleich schaffen sollen, ndmlich einmal zwischen Fami-
lien und Kinderlosen und gleichzeitig zwischen armen
und reichen Familien. Dieser doppelte Spagat geht
durch den starken Bezug auf Steuererleichterungen,
der progressiv héhere Einkommen starker férdert, aller-
dings eher zu Lasten einkommensschwacher Familien
(Merten 2006, Robert-Bosch-Stiftung 2006).

Dariiber hinaus sind die Transferleistungen hinsichtlich
ihrer Wirkung auf den Gesamtverbund Familie und der
einzelnen Familienmitglieder zu Gberpriifen. Der Begriff
des real verfligbaren Haushaltseinkommens unterstellt,
dass die finanziellen Mittel fiir die gemeinsame Lebens-
fihrung verbraucht wiirden (Stiegler 1998). Verkannt
werden dabei die psychosozialen Machtmechanismen
in den Paarbeziehungen. Diese , Intraressourcenvertei-
lung"” (Stiegler 1998, 6) wurde bislang von der Armuts-
forschung ignoriert.

Hinsichtlich der finanziellen Absicherung von Kindern
ist ihr Existenzminimum neu zu berechnen. Dabei sind
Kosten fiir Bildung, auch im Sinne musischer Bildung



und Beteiligung an Sportaktivitdten einzubeziehen. Als
Perspektive fordern familienpolitische Verbdnde wie die
Diakonie, Caritas oder der VAMYV eine eigenstandige
Grundsicherung fir Kinder.

Ebenso fehlt ein systematischer Bezug familienbezo-
gener Transfers mit erwerbsférdernden MaBnahmen.
So werden etwa Mitter mit Kindern unter drei Jahren
héaufig von Fallmanagern in den ARGEn mit ihren
Wiedereinstiegswiinschen abgewiesen, da die Mutter
noch keine Erwerbsverpflichtung haben. Ebenso wer-
den Mittern in Bildungsmafnahmen, die Leistungen
nach dem Bundesausbildungsgesetz beziehen, benach-
teiligt, da sie real trotz Ausbildung weniger Unter-
stitzung bekommen und mit einer Vielzahl an Antrags-
stellungen mit unterschiedlichsten Zustandigkeiten
konfrontiert werden.

In der Gesamtperspektive zeigt sich, dass die Familie