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Sehr geehrte Frau Steylaers,

vielen Dank fur Ihr Bezugsschreiben an Herrn Minister Seehofer, mit dem Sie ihn
iiber die Beschliisse der 25. Bundeskonferenz zur Verbesserung der Schutzmecha-
nismen im Bundesme'ldegesetz fur Frauen in Frauenhausern und zur Geschlechter-
gerechtigkeit bei der Reform des Personenstandswesens unterrichten. Er hat mich
gebeten, lhnen zu antworten.

Im Bundesmeldegesetz (BMG) bestehen derzeit zwei Regelungen zum Schutz von
Personen, deren persénliche Sicherheit auf Grund der Bedrohung durch einen frihe-
ren Ehegatten oder Lebenspartner als gefahrdet anzusehen ist. Zum einen kann eine
Melderegisterauskunft iiber Personen, die sich in Einrichtungen zum Schutz vor
hauslicher Gewalt aufhalten, nach dem in § 52 BMG geregelten bedingten Sperrver-
merk ausgeschlossen sein. Der Schutz des bedingten Sperrvermerks ist allerdings
auf die Anschrift der Einrichtung begrenzt. Nur wenn und solange die betroffene Per-
son in der Einrichtung wohnt muss die Meldebehérde priifen, ob die Melderegister-
auskunft zu einer Gefahrdung der betroffenen Person fithren kann. Aufgrund der in-
dividuellen Gefahrdungssituation erhalten die betroffenen Personen tber die Aus-
kunftssperre einen besseren Schutz. Bei einer Auskunftssperre nach § 51 BMG
muss die Meldebehérde bei jedem Auskunftsantrag die Gefahrdungssituation priufen.
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Die Auskunftssperre nach § 51 BMG ist auf Antrag oder von Amts wegen in das Mel-
deregister einzutragen, wenn einer der genannten Gefahrdungstatbestande der be-
troffenen Person vorliegt. Anlasslich der Eintragung von Auskunftssperren weisen
die Meldebehadrden nach Nummer 51.0.2 der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Durchfilhrung des Bundesmeldegesetzes (BMGVwV) auf andere Ausforschungs-
maoglichkeiten Dritter hin, damit von der betroffenen Person weitere, eigene Schutz-
maRnahmen ergriffen werden kénnen. Dem Antragsteller soll auch bewusst gemacht
werden, dass seine Daten méglicherweise bei anderen dffentlichen Stellen wie dem
Finanzamt, dem Jugendamt und bei Gericht gespeichert sind und gegebenenfalls
weitere Méglichkeiten zur Sperrung von Daten bestehen. Hierzu gehort die Moglich-
keit der Sperrung von Daten in anderen 6ffentlichen Registern wie dem Auslander-
zentralregister oder dem zentralen Fahrzeugregister. Wenn Anhaltspunkte flr die
Gefahrdung einer Frau bestehen, zum Beispiel durch hausliche Gewalt, Zwangspros-
titution oder ,Gewalt im Namen der Ehre*, soll die Meldebehérde auf das bundeswei-
te Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen® des Bundesamtes fur Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben und die entsprechende Internetadresse

fon: 08000116016; Internet: www.hilfetelefon.de) hinweisen.

Ist eine Auskunftssperre eingetragen, ist nach § 51 Absatz 2 Satz 1 BMG eine Mel-
deregisterauskunft an Privatpersonen/Unternehmen unzulassig, es sei denn, dass
nach Anhérung der betroffenen Person eine Gefahr fiir Leben, Gesundheit, personli-
che Freiheit oder dhnliche schutzwiirdige Interessen aus geschlossen werden kann.
Aus der Formulierung dieser Vorschrift folgt, dass im Zweifelsfall die Auskunft unzu-
lassig ist. Nur wenn die Gefahr ausgeschlossen werden kann, ist die Auskunft trotz
bestehender Auskunftssperre zuldssig. Vor der Auskunftserteilung erhalt die be-
troffene Person einen rechtsbehelfsfahigen Bescheid, in dem die Erteilung der Aus-
kunft angekiindigt wird. Die Auskunft wird erste nach Un.anfechtbarkeit der Entschei-
dung erteilt (Nummer 51.0.3.1 BMGVwV). Bei einer Auskunftserteilung ist die anfra-
gende Person oder Stelle darauf hinzuweisen, dass die Daten nur fur den Zweck

verwendet werden dirfen, zu dessen Erfiillung sie Gbermittelt wurden. Danach sind
die Daten von der anfragenden Person oder Stelle gemaR § 47 BMG zu l6schen.
Offentlichen Stellen diirfen auch Meldedaten von Personen mit Auskunftssperren
ubermittelt werden. Es wird jedoch die Tatsache mit Ubermittelt, dass eine Aus-
kunftssperre besteht, so dass die Empfénger in der Lage sind, besondere Schutzvor-
kehrungen zu treffen. Zu dem Vorwurf, dass Gerichte und andere Behoérden der
Pflicht zur vertraulichen Behandlung der Anschrift nicht ausreichend nachkommen,
indem die Anschrift in den Gerichtsakten nicht geschwérzt wird, liegen hier keine Er-
kenntnisse vor. Bei Bedarf waren weitere Maglichkeiten zur Vermeidung, dass Drit-



Berlin, 14.12.2018
Seite 3von 3

ten die Anschrift zuganglich gemacht wird, im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeit
zu prifen.

Die Registrierung nur eines Teils der Anschrift oder einer von der Wohnung abwei-
chenden Anschrift im Melderegister ist nicht mit § 2 BMG vereinbar. Nach der ge-
setzlichen Aufgabe der Meldebehérde ist eine Person dort zu registrieren wo sie
wohnt. Die Erfassung eines Einwohners zum Zwecke der Feststellung des Nachwei-
ses seiner Wohnung und Identitét ist aus zwingenden sachlichen Griinden gebo-
ten. Fur die Zustandigkeit von Behérden sowie fiir zahlreiche éffentlich-rechtliche
Rechte und Pflichten der Einwohner ist die Wohnadresse mafgeblich, nicht zuletzt,
weil sie ein eindeutiger, leicht feststellbarer und zugleich den Lebensverhaltnissen
des Einwohners entsprechender Ankniipfungspunkt ist. Die Angabe einer davon ab-
weichenden Adresse kann zu unerwiinschten und schwer kalkulierbaren Folgewir-
kungen in anderen Lebens- und Verwaltungsbereichen fuhren, z.B. hinsichtlich des
zustandigen Wahlkreises oder der fur die Kinder zustandigen Schulen.

Mit Blick auf den Adressaufkleber des Personalausweises sowie von auslinderrecht-
lichen Ausweisdokumenten (z.B. Aufenthaltstitel) ware ein etwaiger Rechtsande-
rungsbedarf rechtlich zu prifen und politisch zu bewerten. Wegen der Vielzahl der
hierbei zu berticksichtigen Belange kann eine abschlieRende Prifung in der Kiirze
der Zeit leider nicht erfolgen.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der in das Geburtenregister einzutra-
genden Angaben soll die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom

10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 — umgesetzt und der von Bundesverfassungsge-
richt geforderte weitere positive Geschlechtseintrag eingefuhrt werden.

Fur die geforderte Umsetzung sprachlicher Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern sowie die angemessene Berticksichtigung der Vielfalt geschlechtlicher Identité-
ten in der Kommunikation und in Gesetzestexten ist das Bundesministerium des In-

nern, far Bau und Heimat nicht zusténdig.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

zrs

(Dr. Tanja Laier)



